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INTRODUCCION

En cumplimiento de las obligaciones de rendicion de cuentas, transparencia y
control interno que rigen la funcién publica, y conforme al mandato legal del Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), se presenta el Informe de Gestion 2025,
correspondiente al periodo de administracion de la Presidencia Ejecutiva de la

institucion.

Este informe da cuenta de los principales resultados, avances y desafios
enfrentados por el INAMU durante el afio 2025, en el marco de su rol como ente
rector de las politicas publicas para la igualdad y la equidad de género en Costa
Rica, y como institucién responsable de articular, coordinar y liderar la respuesta
estatal para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion.

La gestidn desarrollada durante este periodo se enmarca en los principios de
legalidad, eficiencia, eficacia, probidad, enfoque de derechos humanos,
interseccionalidad y descentralizacién, asi como en el cumplimiento de los
instrumentos de politica publica vigentes, entre ellos la Politica Nacional para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG), el Plan Nacional para la
Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres (PLANOVI) y los
compromisos asumidos por el Estado costarricense en materia de derechos

humanos de las mujeres a nivel nacional e internacional.

El afno 2025 representd un periodo de consolidacion de logros institucionales,
fortalecimiento de servicios especializados y avance en procesos estructurales de
modernizacion del INAMU, orientados a mejorar la calidad, oportunidad y cobertura
de la atencién, asi como a fortalecer la rectoria y la presencia territorial de la
institucion. Los resultados alcanzados reflejan un esfuerzo sostenido por responder
de manera integral a las multiples desigualdades que enfrentan las mujeres en su
diversidad, mediante acciones de prevencion, atencion, proteccion, autonomia

economica, liderazgo, incidencia politica y fortalecimiento institucional.
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Este informe ha sido elaborado con base en informacion técnica, registros
administrativos y aportes de las distintas areas sustantivas y regionales del INAMU,
y se presenta con el propésito de garantizar el acceso a informacién clara,
verificable y oportuna, facilitando el ejercicio del control ciudadano y reafirmando el
compromiso de esta administracion con la transparencia y la mejora continua de la

gestion publica.

Como Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres, pongo este informe
a disposicién de la ciudadania, las autoridades nacionales y los érganos de
fiscalizacion, con la conviccidon de que la rendicion de cuentas es un pilar
fundamental de la democracia y una herramienta clave para fortalecer la confianza
publica y avanzar hacia una Costa Rica mas justa, igualitaria y libre de violencia

para todas las mujeres.

Yerlin Zuhiga Céspedes
Presidenta Ejecutiva

Instituto Nacional de las Mujeres

Informe




Prevenciony
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PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

Durante el afio 2025, el INAMU avanzé de manera significativa en el fortalecimiento
de servicios especializados y en la implementacion de la Estrategia de Prevencion
del Femicidio, mediante acciones articuladas de rectoria, prevencion, proteccion y
atencion integral, en el marco del PLANOVI y del Sistema Nacional para la Atencién
y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres. A continuacién se mencionan las

principales acciones realizadas y lo previsto para el 2026.

Capacitacion y Sensibilizacion de nuevos actores (Funcionariado,

Prensa, Comunidad, Juventudes y Masculinidades)

Un pilar fundamental de la estrategia fue la formacién de actores clave para
prevenir la violencia contra las mujeres. En 2025, el INAMU implement6 un amplio

programa de capacitaciones dirigido a diversos publicos objetivo:

e Funcionariado publico (Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de la
Violencia): Se impartié un Curso Virtual de Prevenciéon de la Violencia
contra las Mujeres (50 horas, 4 sesiones sincrénicas) dirigido a personal de
instituciones del Sistema Nacional, incluyendo redes locales, servicios de
atencion del INAMU y entidades como MTSS, MEP, MSP, IMAS, PANI y
municipalidades. En ese proceso, 41 personas culminaron
satisfactoriamente este curso en 2025, que abarcé mddulos sobre realidad
de la violencia cotidiana, derechos de las mujeres, patriarcado y cultura

machista, expresiones de la violencia y prevencion desde la politica publica.

e Atencidon comunitaria: Se desarrollaron 8 webinarios tematicos sobre
violencia de género de 3 horas cada uno, logrando convocatoria masiva de
alrededor de 800 participantes en total. Los temas abordados incluyeron
trata de personas, violencia vicaria, prevencién del femicidio, masculinidades
para la igualdad, violencia simbdlica, debida diligenc, valoracién de riesgo,

entre otros.
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Talleres sobre abordaje de femicidios con periodistas y medios de
comunicacion (Efecto “Copycat”): Con el objetivo de promover un tratamiento
responsable de los femicidios en la prensa y evitar el efecto imitacion o
“‘copycat”, el INAMU organizé un taller especializado para periodistas y
comunicadores de las diversas regiones, con la participacion de 15
profesionales de medios. Esta capacitacion fomenté la reflexion sobre el
manejo informativo de los casos de femicidio, para desalentar la reproduccién

de patrones de violencia en la cobertura mediatica.

Masculinidades, juventud y réplica comunitaria: Como parte del cumplimiento
del Eje 2 del PLANOVI referente a la transformacion de patrones
socioculturales, se ejecuté un programa de formacién en masculinidades
para la igualdad y no violencia dirigido exclusivamente a funcionarios
varones de instituciones del Sistema Nacional. En 2025, 170 funcionarios
publicos masculinos de todo el pais completaron este curso presencial (32
horas), orientado a que reproduzcan talleres con jévenes y adolescentes que
atienden desde sus servicios institucionales para cuestionar la masculinidad
tradicional y promover nuevas masculinidades no violentas. En efecto, se
capacité también a 150 adolescentes (varones) de las siete regiones del
pais mediante talleres presenciales sobre masculinidades alternativas.
Asimismo, se formé un nucleo de formadores: 20 hombres adultos
recibieron un taller metodoldgico (24 horas) para facilitar talleres con otros
hombres, y 25 mujeres fueron capacitadas para replicar talleres con
poblacion adolescente. Como producto de este proceso, se elaboraron 4
guias metodolégicas (en formato digital e impreso) para facilitar la réplica
de estos contenidos sobre construccién de nuevas masculinidades (guias
sobre control machista y violencia, paternidades y sexualidad, adolescencia

y masculinidades, y masculinidades indigenas).

Otros colectivos estratégicos: En coordinacion con la Subcomision de
Femicidios, se priorizé la formacion de educadores y policias. Durante 2025

se capacito a 800 funcionarios del MEP —especialmente docentes de zon
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rurales y centros educativos unidocentes— en la deteccion temprana de
riesgos de femicidio en sus comunidades. Adicionalmente, 24
profesionales del PANI recibieron capacitacién para mejorar la atencién de
menores afectados por la violencia intrafamiliar. En el ambito policial, se
brindé una induccién a 113 oficiales de la Fuerza Publica en todas las
regiones, sobre el uso descentralizado de la plataforma SatGeo de
geolocalizacion de alertas de panico (dispositivos GPS) y la integracion de
esta tecnologia con el sistema de emergencias 9-1-1. Esta formacion a
cuerpos policiales resulté crucial para agilizar la respuesta de emergencia
cuando una usuaria activa un botdn de panico, permitiendo a la policia local

ubicarla y asistirla en tiempo real.

En total, contando cursos, talleres y charlas, se capacité a unas 1.285 personas
durante 2025 en temas de prevencion de la violencia contra las mujeres. Estas
acciones de fortalecimiento de capacidades buscan asegurar que el personal
institucional y actores comunitarios clave cuenten con las herramientas para
detectar, prevenir y responder a situaciones de violencia de género, alineados

con los enfoques y objetivos del PLANOVI.

Para 2026, la estrategia de capacitacion se enfocara en ampliar la cobertura y
sostenibilidad de estos procesos formativos. Se ha identificado la necesidad de
institucionalizar la capacitacion continua en todas las entidades del Sistema
Nacional, integrando los contenidos de prevencion de la violencia en las
plataformas de formacidén de las instituciones publicas pertinentes. Un desafio
importante es mantener el interés y compromiso del personal en estos programas,
para lo cual se buscara mayor apoyo de las jefaturas institucionales (facilitando
permisos y recursos) a fin de que los funcionarios puedan participar plenamente en
las capacitaciones. Asimismo, se trabajara en actualizar y unificar el modelo de
capacitacion del Sistema Nacional, elaborando agendas, metodologias vy

recursos compartidos para todas las instituciones involucradas.
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En cuanto a contenidos especificos, se dara continuidad a las capacitaciones
“Copycat” enfocadas en medios de comunicacion, extendiendo su alcance a
nuevas audiencias en 2026. En particular, tras completar exitosamente la
formacion con periodistas en 2025, se planea reorientar estos talleres hacia
locutores radiales y otros comunicadores durante 2026, incorporando lecciones
aprendidas y herramientas actualizadas para la cobertura responsable de la
violencia contra las mujeres. De igual forma, se propone institucionalizar un
programa permanente de capacitacion para docentes del MEP, dada la
importancia de la detecciéon temprana en entornos educativos y la necesidad de
sensibilizar de forma sostenida al personal educativo sobre la prevencién del

femicidio.

Finalmente, se aseguraran recursos presupuestarios y técnicos para que el
personal capacitado pueda replicar estas formaciones a nivel local con
adolescentes, jovenes, lideres comunitarios y otros grupos clave. Esto incluye
brindar apoyo y materiales para que los funcionarios formados en masculinidades
continuen difundiendo los talleres en comunidades, con el fin de que la prevencion

del femicidio se convierta en un esfuerzo colectivo y sostenible en todo el pais.

Tabla 1: Participacion en actividades de formacién y sensibilizacién

Actividad de capacitacion o difusion

(2025) Participantes / Alcance

Curso virtual de prevencion de la
violencia (instituciones del Sistema
Nacional)

41 personas
(50 h, 4 sesiones sincronicas)

Taller “Copycat” para prensa (efecto
imitacion)

Webinarios tematicos (8 sesiones
virtuales, 3h c/u)

Curso “Masculinidades para |la
igualdad” (funcionarios publicos
varones)

+800 participantes

170 funcionarios
(curso presencial, 32 h)
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Actividad de capacitacion o difusion Participantes / Alcance

(2025)
Talleres de masculinidades con 150 jovenes
adolescentes (hombres, 7 regiones, talleres)
Taller metodolégico para formadores 20 hombres
masculinos (réplica en hombres) (taller presencial, 24 h)
Taller metodolégico para formadoras 25 mujeres
(réplica con adolescentes) (taller presencial, 24 h)
Capacitacion a docentes del MEP 800 personas
(deteccion riesgo de femicidio) (virtual, zonas rurales)
Capacitacion a personal del PANI 24 personas
(deteccion riesgo de femicidio) (funcionarios de nifiez y adolescencia)
Induccion a Fuerza Publica (uso de 113 policias
plataforma GPS/SatGeo) (todas las regiones del pais)
Foro “Femicidios y Crimen 80 participantes
Organizado” (foristas y publico)

Campainas de Comunicacion y Mensajeria (Difusidon masiva y Alianzas)

La estrategia de prevencion del femicidio en 2025 desplegd campanas
comunicacionales de amplio alcance para fomentar un cambio cultural y alertar
a la poblacion sobre las sefales de la violencia de género. En total se ejecutaron
ocho campanas nacionales de comunicacién social, centradas en denunciar y
visibilizar diversas manifestaciones de la violencia machista. Entre ellas destacaron
mensajes clave como “Se ve normal pero no es normal” (micro-machismos
cotidianos), “Publicidad sexista”, “Que no seas la proxima” (campafa nacional de
prevencion del femicidio lanzada en julio de 2025), entre otras. Adicionalmente, el
INAMU produjo 15 capsulas radiales, difundiendo mensajes de sensibilizacién a
través de emisoras de todo el pais. Este material comunicacional fue compartido
con las instituciones del Sistema Nacional junto con un cronograma para su

publicaciéon en redes sociales, logrando amplia cobertura y reforzando la llegada

simultanea del mensaje preventivo a diferentes publicos en todo el territorio. De
junio a diciembre 2025 el INAMU alcanzé +2.3M de usuarias y generé +31.1
13
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impresiones con alto impacto en plataformas como Meta, TikTok y Youtube, las
campafias alcanzaron un +19.38% de reacciones positivas con mensajes de
unidad y respeto evidenciando el fomento del cambio cultural. Los anuncios
abordando temas claves como violencia de género, lograron una alta eficiencia

en todas las plataformas.

Una de las alianzas estratégicas mas innovadoras en 2025 fue establecida con el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE): mediante este acuerdo, en
noviembre de 2025 se envié un mensaje de texto masivo a todos los
usuarios de telefonia moévil Kolbi con contenido de prevencion del
femicidio alcanzando +6.9 millones de usuarios/as. Ademas, el ICE difundio
internamente entre su personal una campafa proporcionada por INAMU
sobre prevencion de la violencia contra las mujeres, ampliando el impacto del

mensaje en una de las empresas estatales de mayor alcance nacional.

Paralelamente, se impulsaron campanas de visibilizacion en espacios publicos.
Por ejemplo, a partir del 25 de noviembre de 2025 se desplegd una campana de
violentometros (graficos que ilustran gradualmente las sefales de peligro de
violencia) en unidades de transporte publico: 40 autobuses en diferentes rutas del
pais circularon por tres meses con afiches de violentébmetro en sus carrocerias.
También se distribuyeron violentdémetros impresos y afiches informativos de forma
masiva en comunidades y eventos locales. Estas iniciativas de mensajeria
comunitaria buscan informar a la poblacion sobre cémo identificar tempranamente

situaciones de riesgo de femicidio y promover la denuncia.

En cuanto a fechas conmemorativas, el INAMU organizé la Conmemoracion del 25
de Noviembre (Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer)
en el canton de Puntarenas, congregando a 300 mujeres beneficiarias del programa
Avanzamos Mujeres (PAM). En el marco de esta fecha también se realizd por
primera vez un Foro Nacional sobre Femicidios en Contextos de Crimen
Organizado con la participacién de 80 personas, generando insumos técnicos para

reforzar las acciones del Eje 6 del PLANOVI enfocadas en criminalidad organizad
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Ante la efectividad de las campafias ejecutadas, la estrategia de 2026 buscara
sostener y ampliar estas iniciativas de comunicacién, por ejemplo, para marzo
2026 lanzaremos por primera vez una campafa 360° relacionado con sefales de
alerta para prevenir el femicidio. Un punto clave sera promover un mayor
compromiso de las instituciones publicas para difundir de manera sincronizada
las campafas en sus propios canales (redes sociales, radio, TV), respetando los
cronogramas establecidos, con el fin de lograr el maximo impacto en la opinion
publica. Asimismo, se enfatizara la necesidad de que la violencia contra las mujeres
sea visibilizada como un problema de salud publica, incentivando a instituciones del
sector salud y otras a desarrollar camparias sostenidas que aborden las raices

culturales de la violencia de género.

Dado que en 2025 se logré producir y difundir material valiéndose de recursos
institucionales existentes, en 2026 se plantea como reto gestionar mayores recursos
financieros para la creacién de nuevas campafias multimedia como mecanismo
masivo para prevenir el femicidio y combatir la violencia contra las mujeres, porque
una mujer informada puede exigir sus derechos. La meta es complementar la
difusion digital en redes sociales con mensajes en radio, television y publicidad
exterior (vallas, transporte, etc.), aumentando el alcance poblacional. También se
prevé profundizar la colaboracién con socios estratégicos: por ejemplo,
manteniendo la alianza con el ICE para recurrentes envios masivos de mensajeria
preventiva, y estableciendo nuevas alianzas con medios de comunicacion,
municipalidades y el sector privado para replicar iniciativas como los violentdmetros
en espacios publicos y laborales. Adicionalmente, se continuara con la estrategia de
campanas comunitarias que involucren a lideres locales, empresas vy
organizaciones sociales en la difusion de mensajes de cero tolerancia al femicidio,

reforzando el rol activo de la comunidad en la prevencion.

Por ultimo, se continuara a la Guia “Informar para Prevenir” dirigida a medios de
comunicacién, promoviendo su adopcidon amplia en salas de redaccion y
departamentos de comunicaciones de las instituciones. De esta forma, en 2026 se

espera consolidar un entorno social de rechazo frontal a la violencia con
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las mujeres, con mensajes unificados y sostenidos que contribuyan a
desnormalizar el machismo y fomentar la denuncia temprana de situaciones de

riesgo.
Coordinacion Interinstitucional fortalecida para prevenir el femicidio

Durante el 2025, la articulacion de esfuerzos interinstitucionales se ha fortalecido
significativamente bajo la direccion del INAMU, consolidando un trabajo en red a
nivel nacional. EI' | INAMU desempefa el rol de ente coordinador de los principales
mecanismos del Sistema Nacional (SN) de prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres. En 2025, el INAMU coordiné activamente la Comision de
Seguimiento del PLANOVI, el Consejo Nacional de Prevencion de la Violencia y
multiples subcomisiones tematicas (entre ellas, las de Atencién, Comunicacion,
Femicidios, Capacitaciéon y Evaluacién). Asimismo, se asegurd la participacion
consistente en espacios de coordinacion como los CLAIS —Comités Locales de
Atencion Interinstitucional de situaciones de alto riesgo de Femicidio—, en conjunto
con el Poder Judicial y el Ministerio de Seguridad Publica, logrando que para 2025
funcionaran 23 comités CLAIS en igual numero de cantones prioritarios. Estos
comités locales han demostrado ser mecanismos fundamentales de respuesta
inmediata, permitiendo la articulacién expedita entre policia, jueces y personal del
INAMU para proteger a mujeres en riesgo inminente de femicidio (mediante medidas

como reubicacion, vigilancia policial, ingreso a albergues, etc.).

El INAMU también participd en instancias de coordinacion estratégicas a nivel
nacional, tales como los CLAIS, la SUMEVIG (Sistema Unificado de Medicién de la
Violencia de Género), la comisién COTEV (centros de atencion de violencia en el
Poder Judicial), las redes locales interinstitucionales y grupos técnicos
especializados en violencia doméstica. Esta presencia transversal asegura la
coherencia de las acciones con los enfoques y objetivos de PLANOVI en todos
los ambitos. De hecho, gracias al acompafamiento y monitoreo del INAMU, el 96%

de las acciones previstas en el segundo Plan de Accién Quinquenal de
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PLANOVI estan en fase de ejecucidén o concluidas al cierre de 2025, muchas

incluso con sobrecumplimiento de las metas establecidas.

En el nivel local, las redes locales de prevencion (instancias cantonales que
integran instituciones y organizaciones de base) recibieron un impulso renovado.
Reconociendo que las redes locales son el “brazo operativo mas importante del
PLANOV/I”, el INAMU implementd en 2025 una Estrategia de Fortalecimiento de
Redes Locales que abarcd capacitacion, asistencia técnica y seguimiento a sus
planes de accion. Como parte de esta estrategia, el Consejo Nacional de
Prevencion aprobé un Marco de Funcionamiento para las Redes Locales,
estableciendo lineamientos claros para su gestion. Ademas, se organizaron
encuentros técnicos trimestrales en cada una de las 8 regiones del pais: en total
se realizaron 32 reuniones regionales (4 por region) con representantes de todas
las redes locales. Durante estos espacios se brindd capacitacion (por ejemplo, el
curso virtual de prevencion de la violencia fue ofrecido a integrantes de redes) y se
dio seguimiento al cumplimiento de las metas locales del PLANOVI mediante
informes de avance, identificando logros y brechas a nivel cantonal. También se
elaboré un documento de lineamientos para la gestion de las redes locales que
al cierre de 2025 estaba en proceso de validacion por la Comision de Seguimiento
del PLANOVI.

El éxito de la coordinacion interinstitucional en 2025 sefiala la ruta para profundizar
aun mas estos esfuerzos en 2026. Se continuara reforzando el liderazgo del
INAMU como ente rector del Sistema Nacional, convocando con regularidad a las
comisiones y subcomisiones para evaluar el progreso de las acciones y actualizar
protocolos de forma participativa. Un foco particular sera puesto en la
implementacion de las recomendaciones que surjan de las subcomisiones
técnicas (p. €j., la actualizacion de protocolos de atencion interinstitucional y la
emisién de nuevas directrices conjuntas para mejorar la eficacia en la proteccion

de victimas).
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En el plano local, se buscara que todas las instituciones del Sistema Nacional
incorporen en sus Planes Operativos Anuales (POA) las acciones y
presupuesto especificos para cumplir los compromisos adquiridos en cada red
local. Esto requerira un esfuerzo de abogacia para garantizar el apoyo de las
jefaturas regionales en la participacion activa de su personal en las redes locales
y actividades de prevencion. Se fomentara una mayor integracion de
organizaciones comunales y sociedad civil en las redes, reconociendo que la
participacion ciudadana es clave para arraigar la prevencion del femicidio en las

comunidades.

Por otro lado, se planea seguir ampliando la cobertura de los CLAIS hacia
aquellos cantones o regiones que aun lo requieran, asegurando que ninguna zona
quede sin un comité local de atencion de alto riesgo. Para ello se aprovechara la
experiencia de los 23 CLAIS existentes para establecer protocolos
estandarizados de constitucion y operacion de nuevos comités, y se brindara

entrenamiento a sus integrantes basado en mejores practicas identificadas.

Adicionalmente, a nivel nacional el INAMU continuara participando en espacios de
coordinacion como el Poder Judicial (Comision de Violencia Doméstica),

Consejos de Seguridad y otras mesas intersectoriales.

La colaboracion interinstitucional seguira siendo fundamental para el éxito. El
INAMU enfatizara en 2026 que la prevencion del femicidio es una responsabilidad
compartida (gobierno central, municipalidades, Poder Judicial, fuerzas policiales,
organizaciones civiles y comunidad en general). Solo a través de la accion
coordinada y sostenida entre todos estos actores se podra consolidar a largo
plazo una respuesta integral que abarque prevencion, atencion, proteccion y

sancion de la violencia contra las mujeres.
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Servicios Especializados de Atencién y Proteccién a Victimas

Durante 2025, las unidades regionales de atenciéon del INAMU se brindaron
servicios psicoldgicos, legales y sociales a un total de 5.023 mujeres que
sufrieron violencia. La distribucion por region se detalla en la figura a continuacion,
evidenciando una mayor demanda en la Region Central (2006 casos, 40% del total)
debido a su densidad poblacional, seguida de las regiones Huetar Caribe (777
casos) y Huetar Norte (709 casos). Todas las regiones del pais registraron mujeres
atendidas, lo que subraya la cobertura nacional de los servicios del INAMU en

materia de violencia de género.

Tabla 2: Mujeres atendidas por violencia, segun region

Region Total

Brunca 527
Central 2006
Chorotega 548
Huetar Caribe 777
Huetar Norte 709
Pacifico Central 456
Total general 5023

Tabla 3: Mujeres atendidas por violencia, segun etnia

Etnia Total
Afordesceniente 1012
Blanca 217
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Etnia Total

Indigena 248
Mestiza 2972
En blanco 574

Total general 5023

Tabla 4: Mujeres atendidas por violencia, por tipo de discpacidad

Tipo de discapacidad Total
Mental 4
Motora 9
Verbal 1
No indica el tipo de discapaciidad 152
Otras 32
Total general 203

En casos de alto riesgo de muerte, se fortalecieron los Centros de Emergencia
y Albergues para Mujeres (CEAAM), recursos de proteccion que proveen
alojamiento temporal seguro y atencion integral (psicoldgica, social y legal) a
mujeres —junto con sus hijos e hijas— en riesgo inminente de femicidio. En 2025, la
red de tres CEAAM del INAMU brind6 refugio a 418 mujeres (y a 481 menores de
edad a su cargo) que debieron ser puestas bajo proteccidén para salvar sus vidas.
Este servicio ha demostrado ser crucial para prevenir femicidios, ofreciendo a las
victimas un entorno seguro mientras se gestionan medidas de mediano y largo plazo

para su proteccion al egresar del albergue.

El Centro Operativo de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y contra las
Mujeres (COAVIFMU) del INAMU continué siendo en 2025 la puerta de entrad
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principal para emergencias, con personal especializado, este centro atendio 24.241

incidentes de violencia reportados a través del sistema 9-1-1 a lo largo del afo.

Tal como se menciono anteriormente, como parte de las mejoras en la proteccion,
en 2025 se descentralizé la entrega de kits de emergencia y dispositivos GPS
(botones de panico) a mujeres en riesgo severo de violencia. Las valoraciones de
riesgo realizadas por profesionales determinaron la asignacion de estos recursos:
en total se beneficié a 705 mujeres con kits o GPS segun la necesidad de su
caso. Tras la entrega el personal de las Unidades Regionales realiz6 el seguimiento
y acompafiamiento a cada beneficiaria, asegurando el uso adecuado de las

herramientas.

Durante 2025, cuando lamentablemente ocurrieron casos de femicidio, el INAMU y
otras instituciones activaron un protocolo interinstitucional de atencion urgente para
los familiares sobrevivientes. A través de los CLAIS y otras redes, se coordiné la
atencion prioritaria de 29 nucleos familiares de mujeres victimas de femicidio
quienes aceptaron el servicio, brindando acompafamiento psicosocial, asesoria
legal, atencién en salud, educacioén y apoyo social a 80 personas (51 hijos e hijas
de las victimas y 29 madres/padres). Este esfuerzo ha permitido canalizar de forma
expedita los recursos de distintas instituciones hacia quienes quedan en situacion

de vulnerabilidad tras un femicidio, mitigando el impacto traumatico en sus vidas

Implementacién de Puntos Violeta con mejora en servicios y controles

Los Puntos Violeta se han posicionado como una pieza central de la estrategia
territorial de prevencion, ofreciendo espacios seguros de informacién y orientacion
para mujeres que enfrentan violencia o situaciones de riesgo en sus comunidades.
A cierre de 2025, Costa Rica cuenta con 32 Puntos Violeta activos distribuidos en
todas las regiones del pais, atendiendo de forma presencial de lunes a viernes a
mujeres en condicion de vulnerabilidad. Durante 2025 se mejoré la estrategia para
alcanzar mas atenciones, gracias a ese trabajo, los Puntos Violeta brindaron
atencion a 4630 mujeres, con un perfil predominante de mujeres costarricenses,
muchas de ellas jefas de hogar, y en su mayoria afectadas por violencia psicologi
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(55% de los casos combinaban violencia psicolégica y fisica). Cabe destacar que
aproximadamente solo 4 de cada 10 casos atendidos estuvieron relacionados
directamente con violencia de género, mientras que el resto correspondi6 a otras
necesidades como apoyo en salud mental, asesoria legal, conflictos familiares,
programas como FOMUJERES, etc., reflejando la perspectiva integral de atencion

de los Puntos Violeta.

Para asegurar la calidad y cobertura de estos servicios, en el 2025 se realizé un
intenso seguimiento técnico de las profesionales del INAMU efectuaron visitas de
supervision en los puntos para acompanar, capacitar al personal local y corregir
procedimientos operativos cuando fue necesario. Desde el inicio de la estrategia
(setiembre 2023) hasta fines de 2025 se han generado 22 informes mensuales de
monitoreo de los Puntos Violeta, permitiendo evaluar su desempeno y proponer

mejoras continuamente.

A partir de las inspecciones y reportes, se aplicaron acciones correctivas para
mejorar la calidad de la atencién en los Puntos Violeta, es decir, se reforzaron
protocolos de registro y atencion y fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo

interno y auditoria para asegurar la mejora continua del servicio.

Un hito relevante en 2025 fue la incorporacion de la atencién a poblaciones
migrantes en transito a través de Puntos Violeta especiales en los Centros de
Atencion Temporal a Migrantes (CATEM). En el primer semestre de 2025, se
atendieron 487 mujeres migrantes en transito (268 en la frontera sury 219 en la
norte) gracias a Puntos Violeta ubicados en CATEM Sur y Los Chiles, en
coordinacion con la OIM y fundaciones aliadas. Si bien estos puntos especificos
dejaron de operar en agosto tras el término de un convenio con la CNE, el INAMU
realizd gestiones para que otras organizaciones cubrieran la atencion a mujeres
migrantes en esas zonas, demostrando la importancia de la articulacion

interinstitucional.
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De cara al 2026, el INAMU se propone sostener y optimizar la operacion de los 32
Puntos Violeta, incorporando mejoras organizativas y técnicas. Un cambio
significativo a inicios de 2026 es la finalizacion del actual contrato de las personas
profesionales que atendian los Puntos Violeta (enero 2026). En lugar de prorrogar
esta contratacion temporal, el INAMU empezara con la implementacion de la
reorganizacion integral que permitira pasar de 1 a 6 unidades de servicio de
violencia integral que estara integrando la atencion de los Puntos Violeta a la
nueva estructura institucional en proceso de implementacion. Esto permitira dar
mayor sostenibilidad en el tiempo a estos servicios, evitando interrupciones y
garantizando personal capacitado de forma permanente en cada punto de atencion.
También, se ha contado con apoyo de las instituciones del sistema Ley N°8688 para

que sean Puntos Violeta y deriven casos al INAMU.

Un énfasis especial en 2026 sera la atencion de poblaciones vulnerables en
zonas de dificil acceso, retomando y ampliando la Estrategia de Atencion
Itinerante: se planifica llevar equipos méviles de profesionales a al menos 13
cantones rurales y periféricos priorizados donde en 2025 ya se piloté este modelo
(Poas, Liberia, Nicoya, Osa, Buenos Aires, Golfito, Corredores, Leén Cortés,
Talamanca, Sarapiqui, Upala, Parrita, Quepos), acercando los servicios de

orientacién legal, psicolégica y social a comunidades alejadas.

En cuanto al programa de Espacios Seguros para Mujeres, en el marco de la Ruta
de Género 2022-2026, el INAMU implementara en 2026 la Estrategia de Espacios
Seguros 2.0, introduciendo innovaciones y criterios robustos. Entre las mejoras
propuestas destaca la digitalizacion de todos los procesos, se desarrollara una
plataforma en linea para la inscripcion de nuevas empresas, la capacitacion virtual
inicial y continua, el registro de incidentes atendidos en los establecimientos, la
renovacion anual de compromisos y la evaluacion en tiempo real. Esta
sistematizacion permitira el seguimiento de informacion y permitira contar con datos

actualizados sobre el uso y efectividad de los Espacios Seguros.
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Asimismo, se estableceran requisitos mas claros para la adhesion y permanencia
de los comercios en la red de Espacios Seguros. Por ejemplo, cada entidad debera
firmar una carta de compromiso anual, designar una persona enlace responsable,
permitir capacitaciones iniciales y de actualizacion semestral a su personal, y estar
disponible para visitas de seguimiento técnico del INAMU. Simultaneamente, se
definiran causales de exclusion (por ejemplo, incumplimiento de lineamientos, no
reportar incidentes atendidos, uso indebido del logo, falta de participacion en

actualizaciones) para asegurar la credibilidad del programa.

Otra prioridad en 2026 sera ampliar y diversificar las alianzas estratégicas para
escalar la estrategia de Espacios Seguros. Se busca involucrar mas activamente a
gobiernos locales, instituciones como el IFAM (Fomento Municipal) y el ICT
(turismo), camaras sectoriales (p. ej. CANATUR en turismo, CANATRANS en
transporte publico), colegios profesionales (Colegio de Psicologos, etc.) y medios
de comunicaciéon. Estas alianzas facilitaran la identificacion de nuevos
establecimientos en comunidades clave (incluyendo eventos masivos temporales)
donde abrir Espacios Seguros, asi como la difusibn del programa y la

retroalimentacion mutua.

Con el fin de evaluar el impacto de esta fase 2.0, se introduciran indicadores de
seguimiento especificos: numero de espacios habilitados activos, cantidad de
personas capacitadas en cada empresa, nivel de satisfaccion de las usuarias
atendidas, porcentaje de espacios que mantienen su certificacion afio con afo, y
cobertura territorial lograda. Las unidades regionales del INAMU asignaran personal
enlace para dar un acompanamiento mas cercano a los Espacios Seguros en su
jurisdiccion, realizando visitas periddicas, facilitando encuentros de intercambio de
experiencias entre los establecimientos participantes y garantizando la adecuada
aplicacién de los protocolos en casos de acoso o violencia. En resumen, la meta
para 2026 es consolidar un modelo optimizado de Espacios Seguros, con procesos
claros, mayores insumos tecnoldgicos y una red de aliados fortalecida, de manera
que se potencie el rol de la comunidad y el sector privado en la prevencion de la

violencia contra las mujeres.
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Nueva alianza con la Casa de la Mujer para ampliar cobertura y contar

con servicios en territorio

Durante el 2025, se impulsé una alianza estratégica con la Casa de la Mujer de
Pérez Zeledén, concebida como un plan piloto para ampliar la cobertura y
fortalecer los servicios de atencion integral a mujeres victimas de violencia en

el territorio, particularmente en la Region Brunca.

Esta iniciativa responde a la necesidad institucional de acercar los servicios
especializados a las mujeres, fortalecer la articulacion con actores territoriales con
experiencia comprobada y avanzar hacia un modelo de atencion mas oportuno,

cercano y contextualizado a las realidades locales.

El proyecto se formulé como un proyecto especial, distinto a los mecanismos
tradicionales de financiamiento como FOMUJERES, dado que su objetivo no es la
entrega de bienes de capital, sino la transferencia de recursos para la prestacion de
servicios de atencidon a mujeres en situacion de violencia, bajo un marco juridico

habilitante especifico.

En el marco de esta gestion, se avanzé de manera sustantiva en la construccion del
reglamento institucional para la transferencia de recursos, instrumento clave para
garantizar la seguridad juridica, la transparencia y la adecuada rendicidén de cuentas
en este tipo de alianzas. De forma paralela, se trabajo en la preparacion del
convenio interinstitucional, que se firmara en el 2026 y permitira formalizar la
relacion entre el INAMU y la Casa de la Mujer de Pérez Zeleddn y dar inicio a la

ejecucion del plan piloto.

Esta experiencia constituye un hito relevante en el proceso de fortalecimiento
del enfoque territorial del INAMU, al sentar las bases para un modelo replicable
de cooperacidn con organizaciones especializadas, orientado a mejorar la
respuesta institucional frente a la violencia contra las mujeres y a ampliar el acceso

efectivo a servicios de atencion en las distintas regiones del pais.
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Protocolos especializados para la atencion de violencia

En 2025 inici6 la implementacion de protocolos especializados de atencion, entre
ellos la actualizacion del Protocolo para la atencion de situaciones de alto o
severo riesgo de femicidio en modalidad de disponibilidad, el cual establece
lineamientos claros para la actuacion técnica del personal del INAMU ante
situaciones criticas que requieren intervencion inmediata, incluso en horarios no
habiles, fines de semana y dias feriados. Asimismo, se fortalecié el Protocolo para
la deteccion, atencidn y referencia de mujeres victimas de trata, consolidando
una respuesta especializada, articulada y conforme a los estandares de derechos

humanos, debida diligencia y proteccién integral.

Por otra parte, se asumié formalmente las responsabilidades que le corresponden
en el marco de la Ley No. 10722, “Establecimiento del Protocolo Nacional
Obligatorio de Alerta y Rapida Accion ante la Desaparicion o no Localizacion de una
Mujer Mayor de Edad en Costa Rica”, la cual entré en vigor en junio de ese afio. En
concordancia con la normativa, se cre6 un Protocolo de actuacién
interinstitucional de aplicacion obligatoria para garantizar la activacién
inmediata de alertas, la coordinacion entre instituciones y la debida diligencia del

Estado ante la desaparicion o no localizacién de mujeres mayores de edad.

Como parte de nuestro rol institucional, se incluye la ejecuciéon de acciones de
prevencion y sensibilizacion, mediante campafas informativas dirigidas a la
ciudadania para incentivar la denuncia inmediata de la desaparicion o no
localizacion de mujeres a través del 9-1-1 o sedes policiales, asi como la

articulacion con las instituciones competentes del Sistema Nacional de Seguridad.

Asimismo, el protocolo establece que el INAMU debe brindar acompainamiento
institucional al circulo social y familiar de la mujer desaparecida o no
localizada durante todo el tiempo que se mantenga dicha condicion. En los casos
en que la mujer sea localizada con vida, el INAMU, dentro de sus competencias,
debe otorgar acompanamiento especializado tanto a la mujer como a su
entorno, y cuando el caso no se resuelve de manera inmediata, mantenerel
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acompafnamiento continuo al circulo social, garantizando contencion,

orientacion y acceso a las rutas de apoyo institucionales disponibles.

Este protocolo constituye un avance sustantivo en el abordaje institucional de
las desapariciones de mujeres, al establecer obligaciones claras, mecanismos de
alerta temprana y una respuesta estatal coordinada, orientada a prevenir riesgos
mayores, proteger la vida y garantizar los derechos de las mujeres, en consonancia

con los principios de debida diligencia, seguridad humana y enfoque de género.

Evaluaciéon integral de los albergues CEAAM y fortalecimiento del

modelo de seguridad integral

De manera complementaria a la actualizacion al protocolo relacionado con los
albergues, se llevo a cabo una evaluacion integral de los CEAAM, con el objetivo
de identificar oportunidades de mejora en materia de seguridad, proteccién, gestiéon
del riesgo y articulacion interinstitucional. Vinculado a esto, ese mismo afio se inicio,
de forma coordinada con el Ministerio de Seguridad Publica y la Fuerza Publica,
el diseino de un protocolo para el fortalecimiento del modelo de seguridad
integral de los albergues, orientado a mejorar los servicios de proteccion,
optimizar el cruce de informacién estratégica y reforzar la capacidad del Estado
para enfrentar la violencia contra las mujeres, particularmente en contextos
asociados al crimen organizado, desde una perspectiva de seguridad nacional,

derechos humanos y enfoque de género.

Para el afio 2026, se lanzara y se hara la puesta en marcha de este nuevo protocolo
de seguridad integral para los albergues CEAAM, como un hito institucional
orientado a evolucionar y fortalecer la proteccidon de las mujeres en mayor riesgo,
mejorar la coordinacion operativa entre instituciones y consolidar un modelo de
atencion mas robusto, preventivo y articulado frente a las formas mas graves de

violencia contra las mujeres.

Adicional a lo mencionado en esta seccion para el 2026, se plantean varias acciones

para fortalecer la cobertura, calidad y rapidez de los servicios especializados:

27

Informe




« Ampliaciéon y optimizacion de servicios regionales a través de la
reorganizaciéon: ElI INAMU buscara fortalecer sus Departamentos
Regionales con mas recurso humano y apoyo logistico, y crear Unidades de
Atencion de Violencia, ya que constituyen la primera linea de atencion
cercana a las comunidades. Un objetivo es lograr la regionalizacion al 100%
del acompafamiento técnico a las redes locales de prevencion, lo que implica
dotar a cada oficina regional de capacidad suficiente para dar seguimiento
continuo tanto a los Puntos Violeta como a las redes interinstitucionales en
su area de influencia. Ademas, se continuara con el Fortalecimiento de
Servicios, con asesorias técnicas y capacitaciones periddicas al personal
regional en los protocolos institucionales y guias de atencion, manteniendo

actualizadas sus competencias técnicas.

« Innovacion en herramientas de proteccion: La estrategia 2026
contemplara el desarrollo de un segundo estudio de casos de femicidio
(ILAFEM), mejorando la capacidad de analisis y respuesta oportuna de las
instituciones ante un posible femicidio. Asimismo, se prevé evoluncionar el
programa de entrega de GPS vy kits de emergencia con nueva tecnologia y
monitreo, agilizando la programacion y distribucion, y reforzar el seguimiento
posterior a la entrega para asegurar que las beneficiarias estén utilizando

efectivamente estos dispositivos de proteccion.

o Coordinacion con sistemas educativos y comunitarios: Se continuara el
acercamiento con el MEP y el PANI para institucionalizar protocolos de
deteccion temprana de casos de alto riesgo de femicidio en escuelas,
colegios y comunidades, articulando rutas de atencion con el INAMU cuando
se identifiquen estudiantes o familias en peligro. También se impulsara la
formacion de redes comunitarias de prevencién, empoderando a
organizaciones locales (ADIs, comités de mujeres, etc.) como agentes

activos en la identificacion de situaciones de violencia y promocién de la

cultura de denuncia y proteccion.
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Implementacion de la Resolucién 1325 (Mujeres, Paz y Seguridad) por

primera vez

La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada el 31 de octubre
del 2000, marcé un hito al reconocer el impacto diferenciado de los conflictos
armados en mujeres y niflas, asi como el papel esencial de las mujeres en la
prevencion y resolucion de conflictos y en la construccion de una paz sostenible.
Desde entonces, la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad se ha fortalecido con
sucesivas resoluciones del Consejo de Seguridad y recomendaciones
internacionales, consolidando cuatro pilares fundamentales: participacion equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones de paz y seguridad; prevencion de
conflictos y de violencia de género; proteccién de los derechos de mujeres y nifas,
especialmente en situaciones de violencia; y socorro y recuperacién con enfoque

de género en contextos posconflicto

Aunque Costa Rica no enfrenta un conflicto armado interno, mantiene vigente la
agenda en nuestro contexto nacional, enfocandola en desafios de seguridad
humana como la violencia de género, el crimen organizado y otras amenazas
emergentes. En linea con estos principios, el pais se ha comprometido a elaborar
su Primer Plan de Accion Nacional sobre Mujeres, Paz y Seguridad, articulando
los esfuerzos de multiples instituciones. A diciembre de 2025, 96 paises en el
mundo contaban ya con planes nacionales de implementacion de la Resolucion
1325, y Costa Rica avanzo6 decisivamente para sumarse a esa lista lo que esta

siendo liderado por el INAMU y Cancilleria.

En 2025, el INAMU centr6 sus esfuerzos en operacionalizar los principios de la
Resolucion 1325 a través de acciones concretas. Estas acciones, enmarcadas en
el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de la Violencia contra las Mujeres
(PLANQVI) y alineadas con la Politica Nacional de Igualdad (PIEG), abarcaron
desde programas de prevencion de la violencia y cambio cultural hasta
servicios de proteccion para victimas, reforzando la coordinacién

interinstitucional para garantizar una respuesta integral.
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Prevencidén de relaciones impropias con trabajo en masculinidades,

sexualidad y prevencion de la violencia

En agosto de 2025 se ejecuta el primer taller territorial de la Estrategia ABC 2025—

2027 en la Region Huetar Caribe, con participacion de instituciones publicas,

organizaciones sociales, liderazgos comunales y juventudes de varios cantones.

La Estrategia ABC se define como instrumento operativo de la Hoja de Ruta

Interinstitucional y como respuesta estructurada y sostenible ante la problematica

de las relaciones impropias. La estrategia se concibe para intervenir en multiples

escenarios comunitarios y territoriales, entre ellos:

Espacios familiares

Centros educativos

Servicios de salud

Espacios comunitarios, culturales, deportivos y religiosos

Medios de comunicacion locales

En otras palabras, se logra la consolidacion de la Estrategia ABC como estrategia

preventiva integral, disefiada para validarse y ejecutarse a nivel local. La misma

pretende contar con la participacion articulada de actores institucionales y sociales,

con capacidad de incidir en la transformacién cultural.
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Aumento histérico en atencion en el Centro de Informacién vy

Orientacion (CIO) sobre derechos de las mujeres

El Centro de Informacién y Orientacién (ClIO) es un servicio estratégico del
INAMU orientado a garantizar el derecho de las mujeres a recibir informacién,
orientacion y acompainamiento oportuno con enfoque de derechos humanos, de
género e interseccionalidad. En este sentido, el ClIO actua como una puerta de
entrada a la institucion, asegurando que las mujeres en situaciones de
vulnerabilidad accedan de forma agil y efectiva a recursos y orientacién sobre sus

derechos y servicios disponibles.

Durante el 2025, el ClIO alcanzé varios hitos importantes que reforzaron su mandato

institucional y mejoraron el servicio:

o Sostenimiento del servicio de informacién y orientacion: Se mantuvo y
fortalecié el servicio especializado de informacién y orientacién en derechos
de las mujeres, garantizando un acceso agil y diversificado a informacion
sobre derechos humanos, violencia contra las mujeres y servicios
institucionales del INAMU. Este esfuerzo consolidé al ClIO como la puerta de

entrada principal de las usuarias a la institucion.

« Diversificacion de modalidades de atencion: Desde 2024 se reforzé el
servicio para la atencion telefénica (linea gratuita 1125) y via WhatsApp,
ampliando las opciones de contacto mas alla de la atencién presencial. Asi,
en 2025 el CIO ofrecié cuatro modalidades de atencidn — presencial,
telefénica, electronica (correo) y virtual (WhatsApp) — incrementando
significativamente la capacidad de respuesta y reduciendo barreras

geograficas y de movilidad para las mujeres de distintas regiones del pais.

o Fortalecimiento del registro de informacion desagregada: Se
incorporaron nuevas variables en los sistemas de registro (como rango de
edad, condicion migratoria, situacion de discapacidad y procedencia

territorial) para contar con datos mas detallados de las usuarias atendid
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Este avance estratégico permite una mejor toma de decisiones
fundamentada en evidencia, alineandose con los objetivos institucionales del
INAMU vy con la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y

Hombres.

En 2025, brindd un total de 17.744 atenciones a mujeres, considerando tanto
consultas iniciales como seguimientos. Esta cifra supera ampliamente las 10.346
atenciones registradas el aino 2024, indicando un crecimiento sustancial en la
demanda vy utilizacion del servicio. La elevada cifra de 17.744 atenciones anuales
evidencia que el CIO mantiene una demanda sostenida a nivel nacional para sus

servicios de informacion y orientacion.

Atenciones CIO: 2024 vs 2025

20 000
15 000
10 000
5 000

Total de atenciones

2024 2025

Como se observa, en 2025 el CIO incrementd sus atenciones en 7.398 casos mas
que el ano anterior, pasando de 10.346 a 17.744 mujeres atendidas. Esto equivale
a un crecimiento del 71,5% en la demanda de servicios de informacion y
orientacién de un afo a otro. Este aumento sustancial evidencia un aumento
sostenido en la demanda del servicio, un mayor posicionamiento del CIO como la
via principal de ingreso de las usuarias al INAMU y una mejora en las capacidades

de respuesta y registro.

También se logré en 2025 una cobertura territorial de alcance nacional. Esto
significa que mujeres de todas las regiones y provincias de Costa Rica pudieron
acceder al servicio, principalmente a través de la linea telefénica 1125 y la
mensajeria WhatsApp, sin importar su ubicacion geografica. Las estadisticas del
afio revelan que si bien la mayoria de las consultas provinieron de la Gran Area
Metropolitana (GAM), también se brindé atencién a mujeres de las provincias mas

periféricas, asegurando presencia institucional en todo el pais. Este alcan
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nacional reafirma el rol del CIO como un servicio estratégico de cobertura pais
(cobertura nacional), facilitando el acceso a derechos y orientacion para mujeres en

zonas urbanas y rurales por igual.

Servicios con inteligencia artificial al alcance de todas las mujeres

(Aplicacion Ela)

La aplicacion ELA, desarrollada por el Instituto Nacional de las Mujeres como una
herramienta digital de apoyo a las mujeres, fue lanzada oficialmente el 8 de marzo
de 2025, en el marco del Dia Internacional de las Mujeres. La app incorpora
inteligencia artificial para brindar orientacion inicial, informacién confiable y alertas
tempranas a mujeres que consultan sobre situaciones de violencia, utilizando como

base el violentdmetro.

Uno de sus objetivos es fortalecer la prevencion de la violencia contra las mujeres,
facilitar el acceso a informacion oportuna y contribuir a la toma de conciencia sobre

los distintos niveles de violencia.

Entre el 8 de marzo y el 31 de diciembre de 2025, la aplicacién fue utilizada por

13.157 usuarias. El principal perfil de las mujeres usuarias corresponde a:

o Mujeres de la region Central del pais.
e Rango etario predominante entre 30 y 44 afos.

« Mayoritariamente con nivel educativo de secundaria.

Estos datos evidencian una amplia adopcidén de la herramienta como un medio

accesible para recibir orientacidon preventiva mediante canales digitales.

Como parte central de la funcionalidad de la aplicaciéon y como se mencioné
anteriormente, ELA utiliza el violentdmetro para identificar el nivel de violencia que
pueden estar viviendo las mujeres que realizan la consulta. Durante el periodo

analizado, se generaron las siguientes alertas:
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« 333 mujeres fueron alertadas de que el nivel de violencia que viven con sus

parejas es de muy alto riesgo.

« 158 mujeres recibieron la indicacion de que es necesario reaccionar ante

la situacion identificada.

« 1.279 mujeres obtuvieron una alerta amarilla, lo que indica la presencia de

sefales de alerta temprana.

« 5.801 mujeres recibieron como resultado en el violentdmetro que no viven

violencia.

Estos resultados evidencian la importancia de la aplicacion ELA como una
herramienta de deteccion temprana, permitiendo que miles de mujeres identifiquen
su situacion y, en los casos necesarios, tomen conciencia del riesgo y la urgencia

de actuar.

Estos resultados permitieron a la instituciéon identificar la necesidad de fortalecer el
servicio, en ese sentido, en el 2026 se prevé dar seguimiento para la derivacion

efectiva de estos casos a los servicios especializados del INAMU.

Nuevo curso sobre Justicia Restaurativa con enfoque de género

Se completdé el disefio metodolégico de un curso sobre el Procedimiento de
Tratamiento de Drogas bajo Supervision Judicial Restaurativa (PTDJR) con enfoque
de género, en conjunto con el Poder Judicial y el IAFA. Este curso, planificado desde
2024, fue desarrollado a lo largo de 2025 como parte del apoyo técnico a la
implementacion del Protocolo de Justicia Restaurativa, logrando estructurar
contenidos en tres ejes principales (género, salud y justicia). Se espera ejecutar este
programa de capacitacion durante 2026, sensibilizando al personal judicial en la

aplicacion de la justicia restaurativa con perspectiva de género.

El curso se desarrollara en tres ejes centrales o componentes. El primero, es el

componente de género durante el cual se desarrollaran aspectos basicos sobre
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teoria de género para la sensibilizacion y comprension de las violencias y las
discriminaciones como fendmenos estructurales, la importancia de implementar el
enfoque de género y la transversalizaciéon de género en los procedimientos de
Justicia Restaurativa en el marco del derecho penal costarricense como accion

afirmativa para reintegracion efectiva de las mujeres a la sociedad.

De igual forma, se estudiara la aplicacion de instrumentos internacionales y
regionales para la proteccion de los derechos de las mujeres en los procesos

penales, con especial énfasis en la aplicacion del PTDJR.

El segundo es el componente salud, se abordara el consumo de sustancias
psicoactivas y su problematica, desarrollando temas como el concepto de trastorno,
clasificacion de las sustancias psicoactivas, criterios diagndsticos del trastorno por
consumo de sustancias, reconocimiento y analisis de los factores precipitantes y
vulnerabilidades de la persona para adquirir conductas de riesgo. Asi también,
conoceran los diferentes niveles de atencion existentes a nivel pais y los diferentes
enfoques de intervencion y la formulacién de planes de tratamientos desde una
perspectiva de género, a partir de buenas practicas internacionales en la atencion y
tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas basadas en la evidencia y el
protocolo de Intervencion de IAFA en el Procedimiento de Tratamiento de Drogas

bajo Supervision Judicial Restaurativa.

El tercer y ultimo, es el componente judicial, en el cual las personas participantes
analizaran conceptos basicos de la Justicia Restaurativa, reforzar conocimientos
sobre la aplicacion del PTDJR como mecanismo de resolucion alternativa al
conflicto originado por el delito vinculado con el trastorno por consumo de drogas o
alcohol y la construccion de planes reparadores con contenido terapéutico,
conforme a las disposiciones de la Ley No. 9582, Ley de Justicia Restaurativa,
protocolos y rutas de actuaciéon vigentes. Asimismo, examinar la interaccion entre
los equipos interdisciplinarios de Justicia Restaurativa, los equipos clinicos de IAFA

o0 entidades acreditadas y la Red de Apoyo Institucional, destacando el rol del
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Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) como encargado de promover la igualdad

de género y los derechos humanos de las mujeres en el procedimiento restaurativo

Aunado a lo anterior, con el disefio y ejecucidon de los cursos que se impartieron
durante el 2025 sobre derechos de las mujeres y perspectiva de género, se logra
que 104 funcionarios y funcionarias publicas sean beneficiarias con estas
capacitaciones y con ello, incidir en la prestacion de un servicio publico a nivel
administrativo y judicial, que incorpore las necesidades de las mujeres y proteccién
de sus derechos, sensibilizacion sobre la desigualdad y los estereotipos de género,

asi como las brechas que persisten.

Aporte al fortalecimiento del derecho de las mujeres a vivir libres de

violencia y discriminacion.

A lo largo de 2025 se impartieron cursos y talleres sobre derechos de las
mujeres y perspectiva de género, de los cuales se beneficiaron 104 funcionarias
y funcionarios publicos de distintas instituciones. Estas capacitaciones han
incidido positivamente en la prestacion de servicios publicos administrativo-
judiciales mas sensibles al género, incorporando las necesidades de las mujeres y

la proteccién de sus derechos en la gestidn cotidiana

Con estos cursos, se fortalece el conocimiento, la actualizacion y la sensibilidad de
los y las funcionarias publicas que tienen competencias directas con la tutela y
garantia de los derechos de las mujeres; se refuerzan conceptos para superar los
estereotipos de género y los prejuicios, para afirmar el derecho humano de las

mujeres a una vida sin violencia y sin discriminacion por razones de género.

Red de Atencion Integral a Mujeres Vinculadas a un Proceso Penal y a

sus familiares dependientes en condiciones de vulnerabilidad

Durante el afio 2025, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) llevé a cabo
diversas acciones en el marco de la Red de Atencion Integral a Mujeres Vinculadas

a un Proceso Penal (y a sus familiares dependientes en condiciones d
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vulnerabilidad). Estas acciones se orientaron a fortalecer el acceso a la informacion,
la articulacidn interinstitucional y la capacitacion del personal, siempre con enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género, en linea con el objetivo institucional
de regionalizar la atencion, fortalecer capacidades técnicas y difundir el

funcionamiento y logros de dicha Red a nivel nacional.

Las acciones desarrolladas por el INAMU en 2025 permitieron beneficiar a un total
de 671 mujeres (adscritas a la Red) y sus familiares dependientes, quienes
participaron en las distintas actividades regionalizadas de informacion y
capacitacion. Asimismo, 265 personas funcionarias publicas fueron capacitadas
a través de estas iniciativas de la Red de Atencion Integral, fortaleciendo sus
competencias para brindar atencion con enfoque de género. Adicionalmente, otras
104 funcionarias y funcionarios fueron formados mediante cursos especializados
sobre derechos de las mujeres y perspectiva de género impartidos durante 2025
(fuera del ambito de la Red). Esto refleja un amplio alcance tanto en beneficiarias

directas como en fortalecimiento de capacidades institucionales.

Mas alla del logro cuantificativo de las personas beneficiadas, hubo una notable
mejora en las capacidades técnicas del personal institucional en areas clave. En
particular, se reforzé el conocimiento sobre el funcionamiento de la Red de Atencién
Integral, la implementacién del nuevo Codigo Procesal de Familia en materia de
pensiones alimentarias, y la correcta aplicacion de la Ley contra el Acoso Callejero.
Estas mejoras aseguran que funcionarios y funcionarias apliquen con mayor

eficacia las normativas orientadas a proteger los derechos de las mujeres.

La experiencia costarricense de atencion integral a mujeres vinculadas a procesos
penales se posiciond como un referente regional a nivel internacional,
favoreciendo el intercambio de buenas practicas con otros paises. Esto realza el
liderazgo del INAMU en la materia y promueve la adopcion de enfoques similares

en la region.
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AUTONOMIA ECONOMICA PARA LAS MUJERES

Colocacion histérica de recursos FOMUJERES y mejoras del modelo

En 2025, FOMUJERES logré una colocacion de recursos historica,
consolidando su papel como herramienta esencial para la promocion de proyectos
liderados por mujeres. Durante ese afio se colocaron mas de €¢1.500 millones en
fondos no reembolsables para emprendimientos femeninos — una cifra récord para
el programa. Esta inversion sin precedentes supero lo logrado en afos anteriores:
por ejemplo, en 2024 -bajo el nuevo modelo de gestion- se habian desembolsado
¢1.482 millones, el segundo monto anual mas alto registrado hasta entonces. La
tendencia al alza en 2025 refleja el crecimiento y eficiencia del programa, que

simplifico tramites y amplié su cobertura para llegar a mas beneficiarias.

A nivel nacional, cientos de mujeres en las 6 regiones del INAMU obtuvieron
financiamiento de FOMUJERES en 2025 para iniciar o expandir sus negocios.
Proyectos de todas las provincias fueron apoyados, con montos adaptados a

distintas actividades productivas. Cabe destacar los logros por alcance regional:

« Region Pacifico Central: Recibi6 una asignacion histérica de €900
millones en 2025, convirtiéendose en la zona con mayor inversion ese afo.
Estos recursos beneficiaron principalmente a mujeres emprendedoras
costeras y de territorios insulares, por ejemplo, en la Isla Venado se
financiaron 25 proyectos de mujeres dedicadas a pesca, agroindustria y
textiles, por un monto de 82,3 millones. Esta inyeccion de capital sin
precedentes potencido el desarrollo local en comunidades costeras e
insulares, evidenciando el compromiso de llevar el apoyo econémico a las

zonas mas vulnerables.

o Region Huetar Caribe: Se consolidé6 como la segunda regién con mayor
alcance en 2025, con 130 mujeres emprendedoras financiadas mediante
FOMUJERES durante el afio. La inversion total en esta region superd los
€411 millones en 2025. Este logro fue posible gracias a un equipo regio
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comprometido y a estrategias activas de divulgacion, se impartieron 14
sesiones informativas en distintas comunidades caribefias, alcanzando a
898 mujeres con detalles sobre como acceder al fondo, y se acompand
personalmente a mas de 1.300 consultas individuales de posibles
postulantes. Como resultado, 154 visitas técnicas in situ permitieron
evaluar proyectos sobre el terreno, de los cuales 130 iniciativas fueron
aprobadas y financiadas en la region. Estos fondos han dinamizado la
economia local, con impactos directos en los ingresos de las emprendedoras

y sus familias.

Region Brunca: Durante 2025 se financiaron 74 nuevos
emprendimientos de mujeres en la Regién Brunca (Pacifico sur), tras un
intenso trabajo de capacitacion y seguimiento local. Alli se llevaron a cabo
charlas informativas de FOMUJERES dirigidas a mujeres egresadas del
Programa Avanzamos Mujeres (PAM), fortaleciendo sus capacidades para
formular proyectos productivos y acceder al fondo. La Unidad Regional
Brunca organizé dos ciclos de formacién humana (PAM) en 2025 y luego
vinculé a sus egresadas con FOMUJERES, ampliando la participacion de
mujeres rurales, indigenas y costeras en las convocatorias. La inversion
FOMUJERES en Brunca ascendi6 a €236,8 millones en 2025, y vino
acompafada de 116 asistencias técnicas y 195 seguimientos
personalizados a mujeres de la region que recibieron fondos para asegurar
el éxito de sus proyectos. Este enfoque integral —combinar capacitacion
previa, financiamiento y acompafamiento técnico— resultdé en el
fortalecimiento de las iniciativas productivas locales y mejor6o la

confianza de las participantes para emprender.

Otras regiones: De igual manera, todas las demas regiones (Central,
Chorotega, Huetar Norte, etc.) mostraron avances notables. En la Region

Central (Oriente y Occidente) se formalizaron 47 nuevos proyectos de

negocio de mujeres en 2025, con una inversién de €468,2 millones en la

subregion Pacifico Central durante ese afo. En la Region Chorotega
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financiaron 26 proyectos en 2025 (el 67% de los emprendimientos evaluados
positivamente en las visitas técnicas). Todas las Unidades Regionales del
INAMU aportaron activamente a la difusion de FOMUJERES vy la
identificacion de potenciales beneficiarias, en coordinacion con gobiernos
locales, organizaciones de mujeres y otras instituciones aliadas en el
territorio. El resultado global fue un alcance nacional sin precedentes,
llevando recursos a comunidades que antes no accedian a financiamiento
(incluyendo zonas rurales remotas, territorios indigenas, areas costeras e

incluso mujeres migrantes en transito).

Los logros de FOMUJERES en 2025 se reflejan no solo en cifras financieras, sino

también en impactos cualitativos en la vida de las mujeres beneficiadas. Entre los

indicadores de gestion y resultados mas relevantes destacan:

Aumento de mujeres beneficiarias y proyectos exitosos: En el periodo
reciente, solo entre agosto de 2023 y diciembre de 2024, el nuevo modelo
permitio respaldar 422 proyectos de mujeres en todas las regiones del pais,
a los que se sumaron 460 emprendimientos adicionales financiados durante
2025. La mayoria de estos proyectos corresponden a mujeres en condicion
de vulnerabilidad (rurales, indigenas, jefas de hogar, jévenes e incluso con
discapacidad) que anteriormente carecian de medios propios, y que ahora
cuentan con capital semilla, equipamiento y acompafamiento técnico para

iniciar o fortalecer sus negocios.

Fortalecimiento de ingresos y empleos: El seguimiento y las evaluaciones
de FOMUJERES revelan mejoras sustanciales en la situacion econdmica de
las beneficiarias. Por ejemplo, en la Regién Chorotega, el 71 % de las
mujeres financiadas en 2025 reporté que sus nuevos ingresos les permiten
cubrir la totalidad de los gastos del hogar, y el 74 % indicé que gracias al
fondo aumentaron sus ventas o productividad. Un 25 % de los negocios
apoyados registré incrementos significativos en sus ventas casos de

emprendimientos que pasaron de €150 mil a +@600 mil en ingreso
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mensuales tras el financiamiento. Ademas, el impacto de FOMUJERES
trasciende a las familias y comunidades, las mujeres beneficiarias han podido
generar empleos locales y mejorar la calidad de vida de sus hogares, a la vez
que se empoderan para tomar decisiones economicas informadas y planificar
su futuro con autonomia. La participacidon en el programa fomenta la
formalizacién de negocios, por ejemplo, el 100 % de los emprendimientos
financiados en Chorotega ya operan formalmente y con sus obligaciones al
dia y mejora las capacidades administrativas de las participantes, quienes
adoptan practicas de registro financiero y planificacion gracias al

acompanamiento recibido.

o Atencion integral y sostenida: Un logro importante en 2025 fue la
integracion de FOMUJERES con otros programas institucionales de
formacion y acompanamiento. Las oficinas regionales del INAMU
brindaron talleres, asesorias técnicas y sesiones de “Develando el Género”
a decenas de mujeres para fortalecer sus habilidades personales y
empresariales antes y después de recibir los fondos. En la Regién Brunca,
por ejemplo, se impartieron moddulos de Empresariedad y Formacion
Humana (PAM Avanzamos Mujeres), tras los cuales las participantes
recibieron charlas sobre FOMUJERES e ingresaron sus proyectos con alto
grado de preparacion. Igualmente, las Unidades Regionales en Oriente y
Occidente brindaron mas de 140 asesorias grupales e individuales a
potenciales postulantes en 2025, combinaron atenciones telefénicas y visitas
sobre el terreno (73 visitas en los cantones de San José y Cartago; 70 visitas
en Alajuela y Heredia) para guiar a las mujeres en sus postulaciones. Este
enfoque proactivo garantizé proyectos de mayor calidad y pertinencia,
reduciendo errores en la presentacion de solicitudes y elevando la tasa de

aprobacion de financiamientos.

o Alianzas estratégicas y expansion a nuevos ambitos: Durante 2025,

FOMUJERES consolidé cooperaciones interinstitucionales innovadoras para

maximizar su impacto. Destaca la alianza con PROCOMER, IMAS e IN
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través del Proyecto IMPULSA, gracias a la cual 51 mujeres beneficiarias de
FOMUJERES con potencial exportador obtuvieron becas adicionales de
capacitacion especializada, preparandolas para llevar sus productos a
mercados internacionales. Asimismo, se reforzé la articulacion con
municipalidades y redes locales para divulgar el fondo en comunidades
apartadas; por ejemplo, en la Region Brunca y Caribe se coordinaron
esfuerzos con gobiernos locales, Oficinas Municipales de la Mujer (OFIM) y
organizaciones comunales para aumentar la participacion de mujeres rurales
e indigenas en el programa. Estas alianzas permitieron ampliar la cobertura
territorial de FOMUJERES y asegurar que las mujeres de zonas con oferta

financiera limitada conocieran y accedieran a la ayuda.

En términos generales, el afno 2025 consolidé a FOMUJERES como uno de los
pilares del eje de Autonomia Econdmica del INAMU, cumpliendo y superando varias
metas institucionales. Los recursos otorgados en 2025 reforzaron el apoyo continuo
a mujeres emprendedoras en practicamente todos los sectores productivos, desde
agroindustria y pesca hasta servicios, textiles y comercio, con un énfasis particular
en proyectos innovadores y no tradicionales; por ejemplo, financiamiento de
emprendimientos femeninos en mecanica automotriz en la Regién Chorotega.
Muchos de los negocios apoyados se encontraban en fases iniciales y gracias al
fondo pudieron arrancar; otros correspondian a microempresas existentes que, con

este capital semilla, lograron crecer y diversificar sus actividades.

Mejoras en el Programa de Formacién Humana

Durante el 2025 se capacitd a mas de 10.000 mujeres a lo largo del afio en todo el
pais. Los procesos se enfocaron en cerrar brechas de formacién en zonas rurales
e indigenas, logrando cubrir la totalidad de cantones en las 6 regiones (Brunca,
Central, Chorotega, Huetar Norte, Huetar Caribe y Pacifico Central) e incluso
conformando grupos especiales como mujeres privadas de libertad, poblaciones

indigenas y lideresas jovenes en algunas regiones.
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Gracias a las dos ediciones anuales del PAM en 2025, miles de participantes
mejoraron su autoestima, adquirieron conocimiento sobre sus derechos vy
aprendieron a identificar y rechazar la violencia de género, transformando su visién
de si mismas de “objetos” pasivos a sujetas de derechos activas. Asimismo,
fortalecieron habilidades para la toma de decisiones y para la construccién de sus

proyectos de vida libres de violencia.

El PAM articula sus contenidos con politicas nacionales (ejes de la Politica Nacional
de lgualdad y Equidad de Género — PIEG y del Plan Nacional contra la Violencia
hacia las Mujeres — PLANOVI), asegurando que la formacion contribuya a las metas

pais en materia de empoderamiento femenino y prevencién de la violencia

Un logro notable fue la articulacion con el programa FOMUJERES, mediante
charlas informativas y sesiones de asesoria a las mujeres egresadas del PAM. Esta
coordinacion facilitd que numerosas participantes accedieran a fondos concursables
y capacitaciones productivas, fortaleciendo su autonomia econémica a través del
emprendimiento y la insercion en mercados locales. En conjunto, los resultados de
2025 evidencian como el PAM potencio la autonomia econdmica y el liderazgo de
sus participantes, al tiempo que fortalecié la coordinacion interinstitucional (INA,
IMAS, municipalidades, CCSS, entre otras alianzas) para garantizar apoyos

integrales a las mujeres capacitadas.

Durante el 2026 se trabajara en un hito estratégico que consiste en la mejora en
la accesibilidad horaria que regira a partir del 2027, el INAMU evolucionara para
impartir las capacitaciones en horario nocturno y/o fines de semana, ampliando
la cobertura a mujeres que por razones laborales, familiares u educativas no pueden
asistir en dias habiles. Este ajuste permitira que Avanzamos Mujeres llegue a un
segmento mas amplio de beneficiarias, reafirmando el compromiso institucional

con la igualdad de oportunidades en el acceso a la formacion.
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Inspeccion Laboral con Enfoque de Género como mecanismo efectivo

El INAMU, en alianza con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
ha fortalecido la incorporacion de la perspectiva de género en la inspeccién laboral.
En 2025, se consolidéo un equipo especializado de inspectoras de género en
cada region, dedicado exclusivamente a fiscalizar el cumplimiento de los derechos
laborales de las mujeres. Gracias a estas medidas, practicamente la totalidad de las
personas inspectoras del trabajo han recibido capacitacion en enfoque de género
(se estima que alrededor del 90 % del cuerpo de inspeccion fue sensibilizado).
Este proceso formativo, pionero en la region, ha mejorado la calidad de las visitas
de inspeccidén y permitido recopilar datos precisos sobre brechas e infracciones
laborales por razones de género, resolviendo de inmediato situaciones que
antes eran elevado a nivel judicial donde se dilataban los tiempos de

respuesta.

Las principales infracciones detectadas con este enfoque incluyeron discriminacion
en la contratacion y promocion (por ejemplo, requisitos restrictivos hacia las mujeres
embarazadas), persistencia de brechas salariales por trabajo de igual valor,
ausencia de condiciones de cuido en los centros laborales (como la falta de
espacios de lactancia para madres trabajadoras) y otras practicas discriminatorias
o de acoso en el entorno laboral que lograron atenderse de una manera expedita
gracias al proceso. La aplicacion del enfoque de género en la inspeccion permitid
identificar casos de hostigamiento sexual y acoso laboral que antes pasaban
inadvertidos, asi como sancionar a empleadores por incumplimientos a la normativa
de igualdad de oportunidades y no discriminacion. De hecho, el MTSS, con asesoria
técnica del INAMU, actualizé el Catalogo de Infracciones Laborales por Razones de
Género, tipificando conductas como la ausencia de salas de lactancia o la
discriminacion salarial para asegurar su debida fiscalizacién y sancion. Estas
acciones contribuyen al cumplimiento de convenios internacionales ratificados por
Costa Rica (CEDAW, OIT, etc.) que obligan a erradicar la discriminacion en el

trabajo.
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Con base en los logros alcanzados, el INAMU y el MTSS completaran la
sensibilizacion de todo el personal inspector, alcanzando la meta del 100% de
cobertura en capacitacién especializada. Asimismo, se espera la implementacion
plena del nuevo protocolo virtual de inspeccién laboral en todas las regiones,
apoyandose en la herramienta tecnoldgica desarrollada con apoyo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Esto permitira que las inspecciones,
incluso las realizadas de forma remota o documental, incorporen listados de
verificacion con enfoque de género para identificar acoso u otras discriminaciones

de manera sistematica.

Trabajo doméstico remunerado y corresponsabilidad de los cuidados

Durante 2025, el INAMU coordinoé la construccion de una Agenda Nacional de
Trabajo Doméstico Remunerado proyectada para el periodo 2027-2030. Esta
agenda reune compromisos y acciones especificas dirigidas a mejorar la calidad de
vida y condiciones laborales de un sector tradicionalmente invisibilizado y
precarizado, las personas trabajadoras domésticas remuneradas, en su
abrumadora mayoria mujeres. Resalta su relevancia institucional, ya que representa
una intervencion focalizada en uno de los “nudos estructurales” de la desigualdad
de género, el trabajo doméstico y de cuidados, reforzando el cumplimiento de su
mandato de rectoria en igualdad al articular respuestas para un grupo laboral
altamente vulnerable. Ademas, la agenda se articula con otros esfuerzos del
Instituto en el tema de cuidados (por ejemplo, la Mesa de Apoyo a la ENUT, la
promocion de corresponsabilidad social de cuidados y el Sistema Nacional de
Cuidados), cubriendo el ambito del cuidado remunerado que histéricamente ha

recaido de forma desproporcionada en las mujeres.

La iniciativa cobra especial importancia en un contexto de envejecimiento
poblacional acelerado, que incrementara la demanda de cuidados. Profesionalizar,
visibilizar y dignificar el trabajo doméstico remunerado es clave para asegurar que
el derecho al cuidado no se traduzca en una mayor carga para las mujeres, sino en

oportunidades de empleo decente.
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La agenda aborda problemas y brechas puntuales, debido que, en Costa Rica, cerca
de 17.000 personas trabajan en servicio doméstico remunerado, representando
aproximadamente 7,8% de la poblacién ocupada. De este grupo, 88,4% son
mujeres, en su mayoria de 39 a 56 anos; casi la mitad son jefas de hogar (45,5%)
y una de cada cuatro es migrante (principalmente nicaraguense). Este sector laboral
presenta multiples brechas de derechos: apenas 31,2% de las trabajadoras
domésticas remuneradas disfruta de vacaciones pagadas, y solo 19,1% recibe pago
de horas extra. La mayoria carece de contrato escrito y de registros de pago, y con
frecuencia sus salarios estan por debajo del minimo legal debido a la alta
informalidad. En cuanto a capacitacion y perfil ocupacional, muchas trabajadoras
realizan tareas multifuncionales (limpieza, cocina, cuidado de personas) que
requieren habilidades no reconocidas formalmente, y existe escasa certificacion o
capacitacion que facilite su movilidad Ilaboral. Asimismo, predomina el
desconocimiento de mecanismos de denuncia de acoso u hostigamiento sexual
y laboral, agravado por la dificultad de probar estos abusos en el ambito privado del
hogar. Estructuralmente, el trabajo doméstico remunerado es uno de los sectores
mas feminizados del pais (una de las actividades donde mas se concentran las
mujeres trabajadoras, segun la Encuesta Continua de Empleo 2025) y ha sufrido
una disminucién en el numero de empleos: la proporcion de personas ocupadas en
este oficio bajé de 7,9% en 2019 a 5,5% en 2025, debido a la reduccién de hogares
empleadores. En conjunto, estas brechas reflejan desigualdades de género

profundas en el ambito laboral del cuidado.

En 2025 las acciones de esta primera fase se concentraron en la Gran Area
Metropolitana y la region de Pérez Zeledon, con miras a extenderse a mas territorios

en la siguiente edicion de la Agenda.

Estrategia BRETE con enfoque de género

En 2025, el INAMU reforzé la transversalizacion del enfoque de género en las
politicas de empleo y en la cultura organizacional tanto del sector publico como
privado. Destacan dos logros complementarios: por un lado, la incorporacion de
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la perspectiva de género en la Estrategia Nacional de Empleabilidad y Talento
Humano “BRETE”, asegurando que esta iniciativa pais aborde las necesidades

especificas de las mujeres en el mercado laboral.

Para el INAMU, este hito reafirma su papel como ente rector en igualdad, al lograr
que una politica publica de alcance nacional incluya explicitamente objetivos de
equidad de género y acciones afirmativas en sus componentes. Esto tiene gran
relevancia nacional, ya que la incorporacion de la perspectiva de género en BRETE
contribuye a atacar uno de los problemas mas arraigados en el pais, la desigualdad
en el acceso y permanencia de las mujeres en el empleo. Con la pandemia y sus
secuelas econodmicas, se observaron retrocesos en la participacion laboral femenina
y en este contexto, la estrategia BRETE con enfoque de género es crucial para

continuar revertiendo tales tendencias.

El INAMU capacité en enfoque de género a los principales agentes de la
implementacion de BRETE, incluyendo 861 personas funcionarias publicas de
departamentos clave (Vinculaciéon con la Empresa, Educacion para Personas
Jovenes y Adultas, Orientacion en el MEP, INA 'y DGME). Asimismo, 110 agentes
de empleo y formadores vinculados al programa Empléate (tanto de instituciones
publicas como de centros privados) fueron formados para mejorar la atencién a
mujeres, incluyendo la deteccion y canalizacion de casos de violencia intrafamiliar
en procesos de intermediacion laboral. Adicionalmente, 116 personas encargadas
de vinculacion empresa-colegios técnicos recibieron capacitacion especifica sobre
brechas de género y lineamientos de atencion a mujeres en la nueva Agencia

Nacional de Empleo.

Programa Sello Igualdad de Género en organizaciones publicas y

privadas

Durante el ano 2025, este programa consolidd avances significativos, ampliando su
impacto institucional, fortaleciendo alianzas estratégicas y posicionandose como un

referente nacional para la gestion organizacional con enfoque de igualdad de
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género, en concordancia con la normativa nacional y los compromisos

internacionales asumidos por Costa Rica.

Por primera vez instituciones del gobierno logran obtener el Sello de Igualdad de
Género, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y la Refinadora
Costarricense de Petréleo (RECOPE) destacan como instituciones publicas
pioneras en la adopcion de compromisos institucionales para transformar su

modelo de gestion interna con enfoque de igualdad de género.
Ambas instituciones:

e« Firmaron un compromiso publico para incorporarse al proceso de

certificacion del Sello de Igualdad de Género.

e« Avanzaron en la elaboracion e implementacion de Planes de Accion
institucionales, orientados a reducir brechas de género en el empleo, la
capacitacion, el acceso a puestos de toma de decision y la gestion del talento

humano.

o Se integraron a una iniciativa nacional liderada por el INAMU, orientada a
transformar la gestién publica bajo estandares de igualdad, resultados y

derechos humanos.

Este avance posiciona al INAy a RECOPE como referentes del sector publico,
demostrando que la igualdad de género es una responsabilidad institucional y un
componente clave para la eficiencia, la transparencia y la modernizacién del Estado

costarricense.

Ademas, durante el 2025 el INAMU fortalecié de manera sostenida los procesos de
capacitacion, sensibilizacion y acompanamiento dirigidos al sector
empresarial, con el objetivo de promover buenas practicas laborales y una cultura

organizacional basada en la igualdad.
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Entre los principales logros destacan la realizacion de espacios formativos
dirigidos a empresas, orientados a demostrar que la igualdad de género genera
valor, mejora la competitividad y fortalece la sostenibilidad organizacional que
impactaron directamente a 38.316 personas trabajadoras en empresas con
presencia en diversas regiones del pais, incluyendo San José, Heredia, Alajuela,

Cartago y Limon.

Desde el 2024 al 2025 se dio el reconocimiento de buenas practicas a 23 empresas
privadas por sus esfuerzos y buenas practicas laborales, evidenciando un

crecimiento significativo en comparacién con afios anteriores.

Como parte de los logros alcanzados durante el afio 2025, el INAMU impulsé el
Primer Encuentro de Empresas STEM: hacia el cierre de brechas de género en
Costa Rica, un espacio estratégico de dialogo, sensibilizacion y articulacion entre
el Estado y el sector empresarial, orientado a enfrentar la subrepresentacién de las

mujeres en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM).

Este Encuentro se constituyé en un hito relevante para el Programa del Sello de
Igualdad de Género, al vincular de manera directa la gestion organizacional con
enfoque de igualdad y los desafios estructurales que enfrentan las mujeres para
acceder, permanecer y desarrollarse en sectores altamente dinamicos vy

estratégicos para la competitividad del pais.

Estas acciones refuerzan el enfoque integral del Sello como una herramienta para

la autonomia econdmica de las mujeres y el desarrollo sostenible del pais.

Otro hito es que en el 2025 se logro la incorporacion de la Corresponsabilidad
Social de los Cuidados (CSC) en el programa del Sello de Igualdad y
ampliacion del alcance a empresas, esto consolida el tema de cuidados como un

eje permanente en la gestion empresarial con enfoque de igualdad.
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Capacitacion y formacion de lideresas adultas por primera vez con

horario nocturnos

En 2025 se consolidé el programa de formacion politica para mujeres lideresas
adultas de todas las regiones del pais. Mediante 19 cursos y 6 talleres virtuales
ofrecidos a lo largo de 9 meses, se capacité a 533 lideresas adultas en temas
como derechos politicos, liderazgo transformador, incidencia politica, prevencion de
la violencia y elaboracidn de proyectos con perspectiva de género. Por primera vez,
los cursos se impartieron también en horario nocturno, ampliando el alcance a
mujeres que por sus responsabilidades diurnas no podian participar previamente.
Este horario extendido permitié incluir a lideresas que trabajan durante el dia,

asegurando mayor inclusion en la formacion.

Los resultados de este programa reflejan un amplio impacto territorial:
participaron mujeres provenientes de 76 cantones de las 7 regiones del pais,

gracias a la modalidad virtual que eliminé barreras geograficas.

Durante el proceso formativo se observd un notable empoderamiento de las
participantes. Muchas aplicaron de inmediato los conocimientos adquiridos en sus
comunidades y espacios de liderazgo, e incluso 22 de ellas resultaron candidatas
a diputadas en elecciones nacionales, de las cuales 2 fueron electas
congresistas en 2026. Asimismo, entre las alumnas hubo alcaldesas,
vicealcaldesas, regidoras, sindicas y concejalas, quienes fortalecieron sus
capacidades para incidir en los gobiernos locales en favor de los derechos de las
mujeres. Estas formaciones promueven cambios sostenibles al desarrollar

agentes multiplicadoras de la igualdad de género en sus comunidades.

El programa cont6 con sélidas alianzas estratégicas para maximizar su alcance,
involucrando a las Unidades Regionales del INAMU, la Oficina de la Mujer de la
Municipalidad de Desamparados, la Comision Nacional de Emergencias (CNE)
—a través de su Unidad de Género e Inclusion Social-, y la Asamblea de

Trabajadoras y Trabajadores del Banco Popular, entre otros socios. Estas
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colaboraciones facilitaron la convocatoria de mujeres de zonas rurales y urbanas
por igual, contribuyendo a cerrar brechas de acceso a la formacion entre regiones.
También se incorpordé una perspectiva interseccional en las metodologias y
contenidos, adaptandolos a la diversidad de las participantes (incluyendo mujeres
afrodescendientes, indigenas y con discapacidad) para asegurar la relevancia
cultural y la igualdad de oportunidades en el aprendizaje. En sintesis, la
capacitacién de lideresas adultas fortalecié sus competencias —comunicacion
asertiva, negociacion, trabajo en equipo, liderazgo democratico— y potencio su
participacion informada y efectiva en espacios politicos, convirtiéndolas en actoras
de cambio en sus comunidades. Estas acciones se alinean con la politica
institucional de igualdad, pues generan cambios en los patrones socioculturales
y promueven la defensa de los derechos humanos de las mujeres a nivel local y

nacional.

Nueva capacitacion y formacion de lideresas jovenes

Por primera vez en 2025, el INAMU implementé un programa especifico para la
formacion de nuevas lideresas jovenes, dirigido a estudiantes mujeres de
secundaria. A través de una alianza estratégica con el Ministerio de Educacion
Publica (Departamento de Vida Estudiantil), se impartieron 3 talleres virtuales
y 1 webinario dirigidos a integrantes de gobiernos estudiantiles y la Red
Empodérate del MEP. Estas actividades alcanzaron a 205 alumnas de ensefanza
secundaria de todo el pais, con un enfoque especial en la inclusién de zonas
vulnerables: 161 jovenes de zonas rurales (de las cuales 32 pertenecientes a
territorios indigenas) y 44 de zonas urbanas, provenientes de 713 centros
educativos distintos. Este programa abordé tematicas clave para las adolescentes,
como la deconstruccion de estereotipos de género y su relacion con la
discriminacion y violencia que enfrentan las jovenes lideres, el liderazgo
transformador y ejemplos internacionales inspiradores, y la incorporacién de la
perspectiva de género y derechos humanos en los proyectos comunales

estudiantiles.
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La intervencion responde a una brecha identificada: en la educacion secundaria,
la participacién de chicas en puestos de liderazgo (comités ejecutivos de gobiernos
estudiantiles, presidencias de clase, etc.) disminuye en comparacién con la primaria,
debido a la socializacion de género y distintas formas de violencia y acoso que
buscan limitar su protagonismo. Al fortalecer sus capacidades y autoestima, se
empodera a las jovenes para que asuman roles protagénicos y promuevan
cambios en su entorno educativo y comunitario. El resultado inmediato fue una
camada de 205 lideresas juveniles mejor preparadas para ejercer liderazgos
democraticos, inclusivos y con perspectiva de género en sus centros de estudio

y comunidades.

El alcance territorial de esta iniciativa cubrié seis de las siete regiones del pais,
con mayor participacion en la Regiéon Huetar Caribe, siendo de 80 jévenes,

seguida de Chorotega con 33 y Central Oriente con 29.

Este programa contoé con la colaboracion fundamental del MEP, cuyas estructuras
facilitaron la convocatoria y logistica, y demostré el valor de articular esfuerzos
interinstitucionales. Las jovenes participantes desarrollaron conciencia critica
sobre la desigualdad de género en la politica estudiantil y herramientas para
combatirla, con la identificaron manifestaciones de discriminacion y violencia (como
el acoso sexual en colegios y el machismo en espacios de representacion) y
aprendieron a fomentar la sororidad y las alianzas entre mujeres jovenes para
apoyarse mutuamente. De este modo, se siembran liderazgos emergentes que
en el futuro podran influir en sus comunidades y eventualmente en cargos de
decision, contribuyendo al relevo generacional en la participacion politica
femenina. Estas acciones se vinculan directamente con la politica institucional de
igualdad, al promover una generacidon de mujeres jovenes empoderadas,
conscientes de sus derechos y capaces de desafiar los mandatos de género, en

linea con los objetivos estratégicos del INAMU.

Tabla 5: Capacitaciones y formacioén para lideresas
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Subtema de
Formacion

Lideresas adultas
— Cursos y talleres
virtuales
(diurno/nocturno)

Lideresas jovenes
— Talleres y
webinario
estudiantil

Mujeres
beneficiadas

533 lideresas
adultas
capacitadas en
derechos
politicos y
liderazgo

205
estudiantes de
secundaria
empoderadas
como nuevas
lideresas.

Cobertura
territorial

76 cantones de las
7 regiones
(cobertura
nacional) Mayor
participacion: Reg.
Central Oriente

6 regiones del pais
(principalmente
Huetar Caribe,
Chorotega y
Central)
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Principales alianzas
institucionales

Unidades Regionales
del INAMU; Oficina de
la Mujer de
Desamparados;
Unidad de Género
CNE; Comisiéon Mujer
Banco Popular, entre
otras.

Ministerio de
Educacion Publica
(Depto. Vida
Estudiantil, alianza
Red Empodérate)
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Incidencia a favor
de las mujeres



INCIDENCIA A FAVOR DE LAS MUJERES

Politicas sectoriales inclusivas en el sector agropecuario y desarrollo

rural

EI INAMU en coordinacion con el sector agropecuario, llevé a cabo por primera vez
la evaluacién del | Plan de Accion de la Politica de Género para el Desarrollo
Inclusivo del Sector Agropecuario, Pesquero y Rural. Esto constituye una
herramienta de retroalimentacion estratégica que permite al INAMU y a las
instituciones del sector medir el progreso alcanzado en la incorporacion del enfoque

de género, identificar logros, buenas practicas y areas de mejora.

La politica sectorial en evaluacion busca atender varias brechas estructurales que
afectan a las mujeres en el agro y zonas rurales: dificultades de acceso y control de
recursos productivos (tierra, agua, crédito, insumos), acceso limitado a servicios
institucionales (extension agricola, capacitacion, seguros, asistencia técnica) con
enfoque diferenciado, obstaculos para acceder a mercados y financiamiento, y
desigualdades originadas en la division sexual del trabajo (por ejemplo, la
invisibilizacion del trabajo de las mujeres en las fincas familiares). Ademas, se
considerd la menor capacidad de adaptacién y resiliencia de las mujeres rurales
frente al cambio climatico, dado que usualmente tienen menos recursos y voz en la
gestion del riesgo climatico. Estas brechas reducen la autonomia econdmica de las

mujeres rurales y limitan el ejercicio de sus derechos.

Las mujeres rurales (productoras, agricultoras, pescadoras) se benefician
indirectamente, dado que la evaluacidn propicia mejoras en programas y servicios

que eventualmente las involucran a ellas en todo el pais.

Acceso de las mujeres a la tierra y recursos productivos

En 2025 se avanzo en la elaboracién del borrador de Reglamento de la Ley N.°
10724. Este borrador de reglamento se orienta a implementar la ley de acceso a la

tierra para mujeres, define procedimientos claros y con enfoque de género par.
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adjudicar tierras publicas a mujeres, priorizando proyectos productivos sostenibles
y bajos en carbono (por ejemplo, iniciativas agroforestales, conservacion).
También se propuso en la Comisién una reforma al procedimiento de renuncia
de tierras en el INDER, para evitar que terrenos adjudicados a familias terminen
nuevamente concentrados en hombres cuando la titular original (mujer) renuncia o
fallece. Todo esto ha venido mejorando capacidades institucionales, el trabajo
conjunto en la Comisién permitié al INDER y otras instancias ajustar sus servicios
con enfoque de igualdad, por ejemplo, revisaron formularios y requisitos para
solicitar tierra, incorporando lenguaje inclusivo y criterios que no penalicen estados
civiles o composiciones de hogar donde la mujer es cabeza. Ademas, se inicio la
elaboracion de nuevos productos diferenciados (como programas de
capacitaciéon técnica y financiamiento complementario dirigido a mujeres
adjudicatarias de tierra) como complemento a la entrega del recurso tierra,

aumentando las probabilidades de éxito de estos proyectos.

Inclusién financiera con enfoque de género

Se consolidd avances pioneros en inclusion financiera con perspectiva de género,
fortaleciendo la rectoria técnica del INAMU en esta materia. Se desarrollo y valido
una Guia Metodoldgica para la Inclusion Financiera de las Mujeres, orientando
al sistema financiero nacional en la incorporacion del enfoque de género, y se
concluyo el IV Informe de Brechas entre hombres y mujeres en el acceso y uso
de servicios financieros. Ambas iniciativas aportan evidencia y herramientas para
cerrar brechas estructurales en el acceso, uso y control de recursos financieros por
parte de las mujeres, contribuyendo a un sistema financiero mas equitativo e

inclusivo.

Es un hito ya que se concretd la elaboracion y validacion de la guia metodoldgica
que orienta a las entidades financieras (bancos, seguros, mutuales) en cémo
incorporar la perspectiva de género en sus productos y servicios. A nivel
institucional, la guia fortalece la capacidad técnica del INAMU como ente rector en

igualdad y autonomia econdmica de las mujeres, al proveer una herramient
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concreta y validada para el sector financiero. A nivel nacional, su relevancia radica
en que contribuye a cerrar brechas de género histéricas en el sistema financiero,
facilitando condiciones mas equitativas para que las mujeres accedan, utilicen y

controlen servicios financieros en igualdad de condiciones.

Las alianzas estratégicas incluyeron al Banco Nacional de Costa Rica, Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, BAC Credomatic, Instituto Nacional de Seguros
(INS) y Grupo Mutual, bajo la coordinacion del INAMU .Estas entidades financieras
participantes evidenciaron una mayor comprension de las brechas de género en sus
operaciones y comenzaron a introducir ajustes en procesos internos y a mejorar la
coordinacion interinstitucional con el INAMU, elevando la calidad técnica de sus

estrategias de inclusion financiera.

Por otra parte, IV Informe de Brechas de Género en Productos y Servicios

Financieros

En cuanto al IV Informe, el mismo visibiliza y responde a la persistencia de brechas
de género en el acceso, uso y control de productos financieros —como créditos,
seguros, pensiones, participacion en el mercado de valores y programas de banca
de desarrollo— originadas en factores estructurales, mayor informalidad e
inestabilidad laboral de las mujeres, menor participacion de las mujeres en la
actividad econdmica, brecha salarial de género, sobrecarga de trabajo no
remunerado en mujeres, y la falta de datos desagregados por sexo en el sector
financiero. Estas desigualdades limitan la autonomia econdmica de las mujeres y
su participacion plena en el desarrollo productivo del pais. Al documentar
rigurosamente estas brechas, el informe aporta al fortalecimiento del marco de
igualdad y derechos humanos, incorporando ademas un enfoque interseccional y la
novedosa teorizacion de niveles de autonomia econdmica de las mujeres
desarrollada por el INAMU. Este enfoque reconoce que las mujeres no son un grupo
homogéneo, e insta a que los productos, servicios y politicas financieras se ajusten
a diversas realidades y condiciones socioecondémicas, promoviendo una igualdad

sustantiva.
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Este esfuerzo fue una iniciativa interinstitucional liderada por el INAMU en el marco
del Comité Interinstitucional para la Inclusién Financiera de las Mujeres, con la
participacion de entidades clave del sector financiero y de desarrollo: SUGEF,
SUGEVAL, SUPEN, SUGESE, el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), la Asociacion Bancaria Costarricense (ABC), el Instituto Nacional

de Estadistica y Censos (INEC), entre otros actores estratégicos.

Trayectorias contributivas de las mujeres en el Régimen de Pensiones
(IVM)

El INAMU en alianza con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y otras
entidades, coadyuvo a la realizacion de un estudio inédito sobre las trayectorias
contributivas de las mujeres en el Régimen de Pensiones (IVM). Este analisis
previsional con enfoque de género permitio visibilizar la situacion desigual de las
mujeres en el sistema de seguridad social y logro incidir directamente en el Dialogo
Nacional de Pensiones y en la discusién de propuestas de reforma previsional. Los
hallazgos fortalecen la base técnica para impulsar medidas compensatorias que

garanticen el derecho de las mujeres a una vejez digna y con seguridad econémica.

Por primera vez, el INAMU dispone de evidencia empirica detallada (basada en
datos administrativos de la Caja Costarricense de Seguro Social) que caracteriza
las trayectorias de cotizacion de las mujeres a lo largo de su vida laboral y
previsional. Esto es de gran relevancia institucional ya que robustece el rol del
INAMU al proveer informacion oficial y actualizada sobre como las desigualdades
de género se manifiestan en el sistema de pensiones, llenando un vacio histérico

en el analisis previsional.

Este hito atiende la ausencia histérica de analisis del sistema previsional con
enfoque de género. Tradicionalmente, el sistema de pensiones no habia

visibilizado que las mujeres suelen tener trayectorias laborales discontinuas y con
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menores cotizaciones, derivadas de interrupciones por roles de cuidado, empleo

informal o de menor remuneracion, etc.

Las mujeres cotizantes al régimen de pensiones y potenciales beneficiarias
futuras, asi como las mujeres adultas mayores, se benefician de las mejoras
promovidas por este analisis, que busca un sistema previsional mas sensible a sus
trayectorias. También se benefician las autoridades y equipos técnicos involucrados
en la reforma del régimen de pensiones (Ministerio de Trabajo, CCSS, SUPEN, etc.),
al contar con evidencia para la toma de decisiones informadas. Esto tendra alcance
nacional, con influencia directa en los espacios de dialogo de politica publica sobre

pensiones.

Encuentros STEM con criterios de accesibilidad

Realizacion de encuentros STEM de nivel regional y nacional a lo largo de 2025,
incorporando criterios de accesibilidad como la interpretacion en LESCO. Esto
constituy6 un avance significativo ya que amplié el acceso y la inclusién de nifias
y adolescentes en espacios de orientacidon vocacional en ciencia y tecnologia,

ambitos en los que tradicionalmente su participacion ha sido limitada.

Anivel de resultados, los encuentros produjeron un incremento en la participacion
de nifias y adolescentes en actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia,
indicio de un mayor interés y confianza de este grupo en las areas STEM. Asimismo,
se logr6 una mayor sensibilizacion entre las participantes sobre las
oportunidades educativas y profesionales que ofrecen las carreras STEM. En
otras palabras, las nifas expuestas a estos eventos mostraron mas conocimiento y
motivacion para considerar itinerarios formativos en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas. Estos cambios representan avances en el empoderamiento de las

nifias, al diversificar sus aspiraciones académicas y profesionales.

Los encuentros STEM 2025 contribuyeron directamente a los objetivos de la
politica de igualdad de género en tanto que promovieron la igualdad de

oportunidades educativas para las ninas en campos tradicionalmente dominad

60

Informe




por hombres. Al animar a mas nifias (incluyendo aquellas con discapacidades) a
interesarse por la ciencia y la tecnologia, la iniciativa ayuda a reducir las brechas
de género existentes en estos sectores profesionales. Esto se alinea con las
estrategias nacionales de fomentar la participacion equitativa de mujeres en todas
las areas del desarrollo, particularmente en STEM donde la subrepresentacién

femenina ha sido identificada como un problema a resolver.

Desarrollo de la Guia para la Atencién Integral de Mujeres con VIH

Para el 2025 se logro finalizar la elaboracion de la Guia para la Atencion Integral de
Mujeres con VIH la cual fue creada como un documento técnico interinstitucional
orientado a personal de salud que atiende a mujeres viviendo con VIH. Su
elaboracion surgi¢ a raiz de los datos obtenidos en la consulta sobre Derechos
Sexuales y Reproductivos realizada en 2023, que evidencid la necesidad de un
enfoque especifico para esta poblacion. La guia aborda integralmente aspectos
clinicos y psicosociales, incluyendo: atencion ginecoldgica y obstétrica con enfoque
respetuoso (parto humanizado, lactancia segura), prevencién y tratamiento de ITS,
salud mental, violencia basada en género, y asesoria en derechos sexuales y
reproductivos. Todo ello incorporando la perspectiva de género, intercultural e
interseccional, para reconocer como factores como la edad, orientacion sexual,
etnia o discapacidad pueden afectar la experiencia de las mujeres con VIH en los

servicios de salud.

Este esfuerzo llena vacios normativos y de atencién integral identificados en la
atencion de mujeres con VIH. Hasta ahora, la atencion a esta poblacion tendia a
centrarse en el control virolégico y médico, obviando otros factores clave para su
bienestar: por ejemplo, la violencia o estigma que pueden enfrentar en entornos
sanitarios, o la falta de informacién sobre sus derechos reproductivos. La guia
introduce lineamientos concretos para que el personal de salud brinde un trato libre
de discriminacion y estereotipos, garantizando confidencialidad, consejeria
informada y apoyo emocional. Asimismo, promueve la coordinacion intersectorial:

insta a los servicios de salud a articularse con programas de apoyo psicologico
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redes comunitarias, y otras instituciones (como INAMU, organizaciones de personas

con VIH, etc.) para ofrecer un acompanamiento completo a las mujeres.

Rectoria en Derechos Politicos de las Mujeres y Paridad

Alo largo de 2025, el INAMU fortalecié sustancialmente su rol rector en la garantia

de los derechos politicos de las mujeres y la promocion de la paridad de género en

espacios de poder. Bajo este eje estratégico, la institucion desarrollé multiples

acciones de incidencia y asistencia técnica para asegurar la implementacion de la

normativa vigente —en particular la Ley N°10235 contra la Violencia Politica contra

las Mujeres y la obligacién de paridad de género en directivas de organizaciones

(Ley N°8901)—, asi como para sensibilizar a actores institucionales y a la ciudadania

sobre la importancia de la participacion politica equitativa y libre de violencia. Entre

los principales logros de 2025 en este eje se destacan:

Asistencia técnica a instituciones y municipalidades: Se brindd
acompanamiento y formacion a 16 instituciones publicas y
municipalidades de diversas regiones, capacitando a personal estratégico
(direcciones, asesorias legales, oficinas regionales, concejos municipales,
alcaldias y vicealcaldias) en materia de derechos politicos de las mujeres.
Estas sesiones enfatizaron la aplicaciéon de la Ley 10235 (Prevencién y
sancion de la violencia contra las mujeres en la politica) —incluyendo el
seguimiento a la aprobacion de reglamentos municipales para
implementarla—, asi como la Ley 8901 sobre paridad en directivas de
organizaciones sociales. Como resultado, las personas funcionarias cuentan
ahora con informacion actualizada con perspectiva de género para cumplir

sus compromisos legales y promover entornos politicos mas inclusivos.

Impulso a la participacion paritaria en organizaciones comunales
(ASADAS): El INAMU incidi6 para eliminar barreras reglamentarias que
limitan la participacion de las mujeres en Asociaciones Administradoras de
Acueductos Comunales (ASADAS). En coordinacion con entidades como
AyA vy la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, y con apoyo-de
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expertas legales y organizaciones civiles, se propuso la modificacién del
reglamento de las ASADAS que actualmente restringe la participacion
femenina (exigiendo ser propietaria del inmueble). Se trabajé estrechamente
con la Red Nacional de Mujeres Gestoras del Agua —integrada por 70
lideresas de todas las regiones del pais— para visibilizar esta desigualdad y
presentar aportes técnicos que permitan abrir espacios de decision a mas

mujeres.

Jornadas de incidencia y sensibilizacion publica: Se llevaron a cabo
actividades para informar y movilizar a la ciudadania en torno a los derechos
politicos de las mujeres. Destaca la conmemoracién del 75° aniversario del
primer sufragio femenino en Costa Rica (1950-2025), realizada el 30 de julio
de 2025 en La Tigra de San Carlos, donde 265 personas (lideres
comunitarias, estudiantes, autoridades locales y publico general)
participaron en un acto de homenaje e historia viva. Esta actividad visibilizd
el legado de las pioneras del voto femenino y propicié reflexionar sobre los
retos actuales para una participacion en igualdad y libre de violencia.
Igualmente, en coordinacidén con la Direccion Nacional de Desarrollo
Comunal (DINADECO), el INAMU realizé una transmision en vivo (Facebook
Live) para difundir las obligaciones legales de paridad y prevencion de
violencia politica: dicha sesion virtual alcanzé mas de 1.000 visualizaciones
a través de la plataforma de DINADECO, demostrando un amplio interés y
sirviendo como insumo informativo permanente para aclarar dudas sobre
estas leyes. Estas acciones de difusion publica consolidaron alianzas con
instituciones clave (como DINADECO y municipalidades) y contribuyeron a
una ciudadania mas consciente y exigente respecto a la igualdad de género
en la politica.

Asesoria especializada a partidos politicos y organizaciones sociales:
Como parte de su rol rector, el INAMU brindé asistencia técnica a 62
entidades (incluyendo 47 organizaciones sociales de mujeres y 15 partidos
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politicos) a lo largo de 2025. En estas asesorias se trabajo directamente con
las personas encargadas de temas de género dentro de dichas
organizaciones, abordando el cumplimiento de la normativa de democracia
paritaria y de la Ley 10235. Se mantienen relaciones estratégicas con estos
actores para dar seguimiento y continuar promoviendo cambios culturales y

normativos a favor de la participacion equitativa.

En conjunto, las acciones bajo este eje fortalecen la politica institucional de
igualdad al asegurar que el Estado costarricense, sus instituciones y la sociedad
civilcumplan con las leyes de igualdad y violencia politica, creando condiciones

mas justas para la participacion femenina.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DEL
INAMU

Implementacion de los Planes Regionales de Igualdad y No

Violencia

En 2025, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) logré consolidar seis Planes
Regionales de Igualdad y No Violencia (PIEG—-PLANOVI), uno por cada Unidad
Regional, integrando ademas el enfoque climatico del Plan de Accion de Género en
Cambio Climatico (PGCC) dentro de estos instrumentos. La elaboracion de estos
planes representd un hito estratégico para el INAMU, pues permite aterrizar las
politicas de igualdad y no violencia en cada territorio, adaptandolas a las

realidades locales y reduciendo brechas territoriales en el acceso a derechos.

Cada plan regional traduce las metas de la PIEG y la PLANOVI al contexto
especifico de la region, definiendo acciones concretas, indicadores y responsables
locales. Esto constituye un avance institucional significativo porque fortalece la
rectoria del INAMU a nivel descentralizado, dotando a las Unidades Regionales
de una hoja de ruta clara para coordinar y articular iniciativas con otras entidades
en su territorio. A su vez, la homogenizacion metodoldgica en la elaboracion de los
planes garantiza que todos sigan una estructura comun y estén articulados al
Sistema Nacional de Planificaciéon — mediante la guia técnica de MIDEPLAN - lo
que facilitara su incorporacion en instrumentos formales de planificacion publica y

el seguimiento de resultados.

Hubo una participacién e inclusién sin precedentes, el proceso generd un alto nivel
de empoderamiento y participacion comunitaria. Por primera vez, cientos de
mujeres lideresas de zonas rurales, costeras y urbano-marginales pudieron incidir
directamente en la planificacion de politicas publicas de género, aportando sus
vivencias y soluciones. Destaca el hecho de que en todas las regiones se
constituyeron o consolidaron plataformas territoriales de mujeres (entre 27 y 70

integrantes cada una) que seran aliadas clave en la implementacion de los plap€s,
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Muchas de estas lideresas — incluidas mujeres indigenas cabécar, bribris, ngébes
en Limon; pescadoras en la costa del Pacifico; lideresas campesinas en el sur y
norte; etc. — participaron por primera vez en espacios de planificacion regional,
aportando a que los planes tengan un enfoque intercultural e interseccional robusto.
Ademas, la participacion institucional logré involucrar a practicamente todas las
instituciones clave a nivel local, desde ministerios sectoriales (educacion, salud,
agricultura, economia), hasta cuerpos de seguridad, instituciones auténomas (PANI,
INAMU, INDER, etc.) y 100% de las municipalidades del pais a través de sus
alcaldias u Oficinas de la Mujer. Este tejido colaborativo senté las bases para una

ejecucion mas coordinada de las politicas en 2026.

Creacién de mecanismos locales y compromisos interinstitucionales

Paralelamente a la formulacion de los planes, el 2025 sirvié para fortalecer o crear
mecanismos de coordinaciéon locales en torno a los temas de igualdad y
violencia. En todas las regiones se aprovecharon los talleres para reactivar
estructuras existentes (por ejemplo, los CLAIS — Comités Locales de Atencion
Inmediata y Seguridad — fueron reactivados en varios cantones de Brunca; las
Comisiones Municipales de la Mujer en Huetar Caribe revisaron sus funciones y
planificaron encuentros de capacitacion) o para integrar a las municipalidades en la
implementacion de los planes. Un logro concreto fue que varias municipalidades
asumieron compromisos especificos, como la apertura de nuevas Oficinas de la
Mujer (caso de Bagaces, Guanacaste, comprometida para 2026) o la elaboracién
de politicas locales de género (ejemplo: Municipalidad de Hojancha inicid
condiciones para su politica de igualdad). Asimismo, la presentacion de los planes
ante instancias como los CIR Sociales permitié que instituciones nacionales
adquirieran compromisos regionales puntuales. Por ejemplo, en la region Central se
recogieron compromisos de 12 instituciones para aportar informacion y apoyo en la
ejecucion del plan regional Oriente, y en la Huetar Caribe las 6 municipalidades y
entidades del CIR Social se integraron formalmente al proceso de implementacion
del plan. Estos pasos aseguran que los planes no queden solo en documentos, sino

que cuenten con gobernanza compartida para su puesta en practica.
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Implementacién de los Planes de Accion de Género en Cambio
Climatico (PGCC)

Uno de los objetivos del PGCC es asegurar que las mujeres en toda su diversidad
es que participen activa y equitativamente en la accion climatica. En 2025 se

alcanzaron logros contundentes en este aspecto:

Niveles de participacidon sin precedentes: Un total de 308 mujeres lideresas
territoriales estuvieron involucradas en la planificacion regional. Ademas, 82
mujeres emprendedoras recibieron formacidn especializada en economias
verdes/azules, y al menos 40 de ellas obtuvieron apoyo financiero o técnico para
sus proyectos durante 2025, a través de FOMUJERES u otros programas. También,
como resultado del fortalecimiento organizativo, se estima que mas de 500 mujeres
adicionales participaron en eventos comunitarios o iniciativas relacionadas
(congresos regionales de mujeres, ferias ambientales, campafas locales)

movilizados por las plataformas de lideresas.

Mayor rol de las mujeres en la toma de decisiones ambientales: Durante 2025
se logro incrementar la representacion de mujeres en instancias clave de decision
climatica a nivel local y nacional. Por ejemplo, en al menos 10 cantones se nombré
a mujeres lideresas del PGCC como integrantes de los comités municipales de
emergencias o de las comisiones cantonales ambientales, donde antes estos
espacios estaban dominados por hombres. A escala nacional, el Consejo Consultivo
Ciudadano de Cambio Climatico (6rgano asesor del MINAE) incorporé a dos
representantes del movimiento de mujeres, entre ellas una lideresa indigena bribri
de Talamanca, como miembros, a propuesta del INAMU. Estas incorporaciones
aseguran que las voces de las mujeres impactadas por el cambio climatico sean

escuchadas en la definicion de politicas y respuestas.

Fortalecimiento de la coordinacion institucional y territorial: La implementacion

del PGCC ha requerid, y a la vez fomentado, una robusta coordinaciéon entre
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multiples actores. En 2025 se evidencio una sincronizacion sin precedentes entre

entidades:

A nivel nacional, el INAMU y el MINAE actuaron en total sintonia, enviando
comunicaciones conjuntas para impulsar la integracion de género en la politica
climatica. Esta unidad de criterio facilité la colaboracion de otros ministerios, que

percibieron un mensaje claro desde el gobierno central.

En las regiones, la creacion de mecanismos locales (redes, comités) asociados
al PGCC ha llevado la coordinacion interinstitucional a la base: en 2025 estuvieron
activas mas de 150 instancias locales (redes de prevencién de violencia, consejos
de mujeres, comités ambientales) que integraron en sus actividades la tematica de
género y clima. Un ejemplo ilustrativo es la Red de Mujeres Rurales de San Carlos,
que sumoé a un técnico del MAG para asesorar a sus asociadas en practicas
agroecologicas, o la Red de Mujeres Afrodescendientes de Limdn, que trabajo con
el SINAC para desarrollar un proyecto de reforestacion liderado por jévenes mujeres

en las riberas del rio Estrella.

Primeros impactos socioeconémicos y ambientales positivos: Si bien la
implementacion del PGCC esta en etapa inicial, ya en 2025 se observan resultados

puntuales que demuestran su efectividad:

« Varias de las microempresas lideradas por mujeres que integraron
componentes sostenibles muestran mejoras en su desempefo. En la regién
Chorotega, un seguimiento a 26 negocios financiados con FOMUJERES
revel6 que el 96% de las beneficiarias tenian sus equipos ecoldgicos en uso
pleno, 88% consideraba sus proyectos exitosos y 74% reporté aumentos en
ventas gracias a la incorporacion de practicas sostenibles. Esto sugiere que
el binomio formacién en sostenibilidad + financiamiento es eficaz para lograr
emprendimientos femeninos rentables y resilientes.

« En cuanto a conciencia y cambio cultural, tras los talleres regionales del

PGCC, las evaluaciones indicaron un incremento en el conocimiento
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sobre cambio climatico e igualdad de género entre las personas
participantes. Un sondeo interno mostré que el 95% del personal regional del
INAMU se siente ahora mas preparado para abordar temas de género y
clima, y un numero creciente de mujeres en comunidades meta manifiestan
estar informadas sobre sus derechos en contextos de desastres y sobre
oportunidades “verdes” disponibles (como fondos de agricultura sostenible,

incentivos por servicios ambientales, etc.).

« Si bien es temprano para medir impactos ambientales amplios, algunas
acciones locales ya tuvieron beneficios tangibles: en la Regién Brunca,
gracias a la asesoria del INAMU vy la articulacion con el MINAE, se reactivé
un vivero comunitario gestionado por mujeres en Golfito, que produjo 5.000
arboles para reforestacion de cuencas; en la Regién Pacifico Central,
mujeres de la Isla Chira implementaron practicas mejoradas de pesca
sostenible aprendidas en la capacitacion de economia azul, lo que derivé en
la reduccion del tiempo de veda de ciertas especies gracias a la recuperacion

de los caladeros locales (segun reportes del INCOPESCA).

En sintesis, los resultados de 2025 demuestran que el PGCC no es un documento
declarativo mas, sino un catalizador de cambios reales: ha logrado integrar dos
agendas tradicionalmente separadas (género y ambiente), movilizar recursos y
personas en todos los niveles, y empezar a transformar tanto instituciones como

comunidades hacia modelos mas equitativos y sostenibles.
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Regularizacién de horarios en COAVIFMU

Se corrigid una situacion laboral ilegal y costosa en el Centro Operativo de Atencién
a la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (COAVIFMU). A partir del 1° de
septiembre de 2025 se implementd un nuevo horario laboral legal y estable para las
15 funcionarias de COAVIFMU. Durante afios anteriores, este personal trabajaba
en jornadas prolongadas con horas extra permanentes, lo que no solo violaba el
Cddigo de Trabajo en su articulo 136 sino que también dispard el gasto en horas
extra en mas de un 600% entre 2023 y 2025. Esta practica irregular consumia
practicamente todo el presupuesto de horas extra del INAMU y requeria constantes

modificaciones presupuestarias para cubrir pagos millonarios.

El desafio superado fue corregir de inmediato un esquema laboral histéricamente
irregular e ilegal sin comprometer la operatividad 24/7 del servicio de atencion
de emergencias. La prioridad institucional fue garantizar jornadas acordes a la ley
laboral, con descansos semanales obligatorios, y al mismo tiempo mantener el
servicio 24/7 que salva vidas a través del 9-1-1. Para lograrlo, se revocaron
modificaciones de jornada no formalizadas adecuadamente y se retorné a horarios
ajustados a la legalidad, resguardando tanto el bienestar del personal como la
continuidad del servicio de emergencia. Este acto administrativo fue respaldado a
nivel judicial donde emitieron sentencia a favor del INAMU debido a que la

Administracion llevaba razon.

El INAMU fortalecera el COAVIFMU como servicio esencial en el marco de la
reorganizacion institucional, garantizando esquemas de turnos rotativos que
respeten los limites legales de jornada y el descanso semanal, sin afectar la calidad
ni la cobertura del servicio; ademas, se inici6 con la reforma al Reglamento
Autonomo de Servicios del INAMU donde se incluira un capitulo para mejorar la
regulacion de servicios esenciales que brinda la Institucién. Este ajuste ya permitié

ahorros significativos en recursos publicos durante 2025 al reducir el pago

excesivo de horas extra.
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Aprobacioén final e implementacion de la Reorganizacién Integral

El Ministerio de Planificacion Nacional (MIDEPLAN) otorgd en julio de 2025 la
aprobacion final para iniciar la reorganizacion administrativa integral del INAMU, un
hito esperado durante anos, esto confirmdé que el estudio técnico cumplia con los
criterios legales y de eficiencia, dando luz verde para materializar los cambios

internos.

Esta reorganizaciéon redefine la estructura institucional pasando a un modelo de
gestion por procesos, con el fin de mejorar la eficiencia y la atencion al publico. Para
dar un ejemplo de los beneficios, dentro de este nuevo disefio organico, se crean 6
Delegaciones de la Mujer para la atencion de violencia en territorio. Este
ordenamiento permitira descentralizar las funciones, fortaleciendo la presencia
territorial del Instituto y reduciendo tiempos y costos que enfrentan las usuarias para

acceder a los programas de INAMU.

Como parte del proceso, en 2025 se completaron los tramites presupuestarios
necesarios para la implementacion gradual de la nueva estructura organica.
También se realiz6 una valoracion de la continuidad de servicios terciarizados
revisando contratos para decidir su permanencia o ajustes, alineandolos con la
nueva estructura, mejora en respuesta e innovacion en el ofrecimiento de servicio a

mujeres.

Una tarea destacada y de gran desafio fue la integracion de la reorganizacién con
la implementacion del nuevo sistema financiero-administrativo SIPGAF, lo que
implico llevar adelante ambos procesos en paralelo. Por primera vez en la historia
del INAMU, la institucion ejecutd la migracion al SIPGAF al mismo tiempo que
redefinia su organigrama interno, un reto administrativo significativo que requirié
una intensa direccién y supervision, ya que era necesario garantizar la marcha

normal de la institucion mientras se cambiaban procesos clave.

En concordancia con lo expuesto, de manera paralela, también se inici¢ la

construccion del ajuste el Plan Operativo Institucional (POl 2026) y para el 2026 se

73

Informe




prevé el disefio del nuevo Plan Estratégico Institucional (PEl 2027-2031) para

reflejar la nueva estructura.

Un paso pendiente estrictamente necesario para avanzar con la implementacion de
la reorganizacion integral es la aprobacion final del nuevo Manual Institucional de
Cargos por parte del Servicio Civil y MIDEPLAN. En cuanto se apruebe el Manual
de Cargos en 2026, el INAMU iniciara la reubicacién y nombramiento del personal
en la nueva estructura organizativa, garantizando que cada persona funcionaria
ocupe el puesto adecuado en los procesos redefinidos. Esto permitira poner en
marcha en pleno el nuevo POI 2026, de acuerdo con las nuevas responsabilidades

y objetivos de las areas reorganizadas.

Nuevos Sistemas Informaticos para modernizar la institucion

El INAMU implementd por primera vez el Sistema Integrado de Planificacion y
Gestion Administrativo-Financiera (SIPGAF), una plataforma digital que unifica y
moderniza la gestion financiera y presupuestaria de la institucion. La puesta en
produccion del SIPGAF en 2025 representa un salto cualitativo en la eficiencia
administrativa, al centralizar la formulacién y control presupuestario, la ejecucién
financiera y la gestion de recursos, permitiendo un mayor control del gasto y

transparencia en la ejecucion presupuestaria.

Asimismo, se concretd la adjudicacién del contrato para el desarrollo del
Sistema de Registro y Referencia Unico de Atencién a Personas Usuarias
(SisRUAP), un sistema informatico disefiado para gestionar de forma centralizada
los expedientes y atenciones de las usuarias de los servicios del INAMU. Tras un
largo proceso que inicio en 2021-2022 y enfrentd apelaciones, en 2025 se formalizé
el contrato con la empresa Datasoft, encargada de analizar, disefiar, desarrollar e

implementar el SisRUAP.

Con este sistema SIsRUAP, el INAMU evoluciona a favor de las mujeres, ya que
permitira integrar la informacion de las mujeres atendidas, facilitando la trazabilidad

de casos y la coordinacién interinstitucional, a la vez que cumple con las exigencia
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de la normativa archivistica nacional para la gestion de documentos electronicos.
Este logro moderniza la atencion, pues por ejemplo habilitara reportes unificados de
atenciones (actualmente dispersas en sistemas separados como “Avatar” vy

“Delphos”) y mejorara la calidad de los datos disponibles para toma de decisiones.

Tabla 6: Modernizacion en sistemas informaticos

Logro 2025 — Modernizacion|Desafio  Superado - Integrar . 3
Perspectivas 2026 — INAMU mas

de sistemas y procedimientos |[tecnologia y cambiar practicas| L
eficiente y digitalizado

internos arraigadas

Resiliencia tecnolégica: Implementar

SIPGAF mientras se reorganizaba la ;
Se proyecta el Lanzamiento

institucion requiriod capacitacion progresivo de SisRUAP, mejorando
intensiva y gestion del cambio para

SIPGAF implementado: nuevo(evitar interrupciones en pagos Yy
sistema integrado|presupuestos.

la gestion de expedientes vy
trazabilidad de casos.
Consolidaciéon de SIPGAF con la

Licitacion compleja de SisRUAP:|nueva estructura, optimizando la

administrativo.-financiero

operativo en 2025, mejorando N ) o » )
. |superacion de apelaciones legales|administracion financiera. Avance
control presupuestario.
SisRUAP adjudicado: contrato
firmado para crear el Registro
Unico de Atencién de Personas|lmplementacién paralela: el mayor

Usuarias del INAMU. desafio fue implementar la

(2022—-2023) hasta adjudicar el contratofjen la transformacion digital,
en 2025. ampliando el uso de firmas digitales
y plataformas en linea para tramites
internos y servicios a usuarias,

o alineados a las politicas de
reorganizacion integral y a su vez un
. .. |Gobierno  Digital y eficiencia
nuevo sistema, lo cual requird
s e administrativa.
supervision y distribucion de cargas de

trabajo en el personal para lograrlo.

Reformas Reglamentarias y Marco Normativo Actualizado

En el ano 2025, el INAMU emprendié un amplio proceso de modernizacién de su
normativa interna, actualizando reglamentos institucionales que no se revisaban
desde hace décadas. Estos son los principales reglamentos reformados y

aprobados por la Junta Directiva en sesiones del primer semestre de 2025:

 Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna
(INAMU) - Sesion Ordinaria N°03-2025 (27/01/2025). Actualizado par
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fortalecer la independencia y capacidad de la Auditoria Interna como 6rgano
de fiscalizacién, conforme a mejores practicas y a lineamientos técnicos

modernos.

Reglamento del Funcionamiento del Fondo de Caja Chica y Cajas
Auxiliares — Sesion Ordinaria N°06-2025 (17/02/2025). Revision integral de
las normas que rigen el uso de cajas chicas, para mejorar controles, agilizar
reposiciones y evitar inconsistencias en el manejo de fondos menores,

garantizando probidad administrativa.

Reglamento del Fondo de FOMUJERES (Fondo de Fomento de
Actividades Productivas para Mujeres) — Sesion Ordinaria N°09-2025
(31/03/2025). Reforma integral orientada a modernizar la gestion del
programa FOMUJERES, ampliando su alcance vy criterios de asignacion de
recursos no reembolsables. Gracias a estas mejoras, en 2024 y 2025
FOMUJERES logré una colocacién histérica como se mencion6 en las

secciones anteriores.

Reglamento para el Nombramiento del Personal de Alta Direccién
Publica del INAMU — Sesion Ordinaria N°16-2025 (26/05/2025). Esta nueva
normativa adecua la gestion de puestos directivos a la Ley General de
Empleo Publico (Ley N° 10159), estableciendo por primera vez que la
Direccién Administrativa Financiera y la Direccion Técnica del INAMU sean
nombramientos por plazo definido, sujetos a evaluaciéon de desempefio y
cumplimiento de resultados. Con ello, el INAMU moderniza su sistema de
alta direccion para ser mas competitivo y asegurar una gestion enfocada en
resultados y mérito, rompiendo con la practica tradicional de puestos

permanentes vitalicios en la direccion institucional.

Reglamento de Administracion de Servicios y Equipos de
Telecomunicaciones - Sesion Ordinaria N°17-2025 (02/06/2025).

Normativa actualizada que regula el uso y asignacién de recursos de

telecomunicacion (telefonia, dispositivos, redes) dentro del INAM
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promoviendo un aprovechamiento eficiente de los equipos y servicios
tecnologicos, con reglas claras para su mantenimiento y reposicion, acorde

con la era digital.

« Reglamento del Proceso de Gestion de Activos del INAMU — Sesion
Ordinaria N°19-2025 (09/06/2025). Creacion de un marco renovado para la
administracion de activos institucionales: inventario, mantenimiento,
reposicion y disposicion final de bienes. Este reglamento subsana vacios
normativos en la gestion de activos, asegurando la fransparencia en el
resguardo del patrimonio institucional y la actualizacién peridédica de los

registros de bienes.

Ademas de lo anterior, se inicid en 2024-2025 la formulacion de una Reforma
Integral al Reglamento Auténomo de Servicios del INAMU, normativa que no

habia sido revisada exhaustivamente en 25 anos.

Por otra parte, durante el 2025 el INAMU ha trabajado en esta reforma integral,
incorporando por primera vez un capitulo especifico sobre “servicios esenciales”
(por ejemplo, las atenciones de emergencia como COAVIFMU) para regular la
continuidad operativa de ese despacho. Aunque la reforma completa del
Reglamento Auténomo de Servicios del INAMU no se ha aprobado definitivamente

en 2025, se avanzo en el diseno de un borrador modernizado.

Se han venido haciendo reformas integrales a ese Reglamento para dar respuesta
inmediata a asuntos urgentes, como la correccion de los problemas histéricos como
lo es la sustitucion de personal en casos incapacidades, vacaciones y licencias;

ahora estas sustituciones se pueden hacer en menos de 15 dias.

Fortalecimiento de la Cultura Organizacional (materia disciplinaria)

La actual Administracion ha dado muestras contundentes de compromiso con la

transparencia y la disciplina interna. En los ultimos 18 meses (2024-2025) se han
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abierto 12 procedimientos disciplinarios para investigar y sancionar faltas
administrativas, una cifra que equivale al total de procesos disciplinarios iniciados
entre 2018 y 2023 en el INAMU. Este aumento sin precedentes en la actividad
disciplinaria refleja la voluntad de corregir irregularidades histéricamente pasadas
por alto y de construir una cultura organizacional mas responsable y ética. Como
resultado de estos procesos, en 2024-2025 se ejecutaron 3 despidos disciplinarios
y se impusieron al menos 5 sanciones a personal que incurrié en incumplimientos,
sanciones que incluyeron suspensiones sin goce de salario e incluso la devolucion

de pagos indebidos en un caso particular.

Revertir la inaccion disciplinaria y la opacidad del pasado fue un desafio importante,
esa pasividad habia generado inconsistencias no resueltas y un sentimiento de
impunidad. La nueva administracion asumio con firmeza la tarea de revisar casos
pendientes y actuar con base en la normativa. Esta postura proactiva no solo
resolvié casos particulares, sino que envido un mensaje claro a toda la institucion,

fomentando una cultura de integridad y responsabilidad.

Avance en nombramientos en propiedad

El INAMU avanzo en la regularizaciéon de nombramientos en propiedad de personal
interino, en cumplimiento del Transitorio IX de la Ley de Empleo Publico, Ley
N°10159. Se logr6 que mas de 20 colaboradores del INAMU obtuvieron su
nombramiento en propiedad durante 2024-2025, muchos de ellos tras largos
periodos de espera. Esto significa que muchas personas funcionarias finalmente
accedieron a estabilidad laboral, lo cual fortalece el clima organizacional y garantiza

que los puestos criticos cuenten con personal titular comprometido.

Se prevé culminar en 2026 con la regularizacién de todas las plazas pendientes bajo
el Transitorio IX, lo que podria superar las 30 personas beneficiadas en total. Con
el cierre de este proceso, el INAMU habra resuelto la inestabilidad laboral de su
personal heredada de administraciones anteriores, mejorando la motivacion y

desempeno del recurso humano.
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Mejoras en Infraestructura y Cobertura de Servicios

Durante el 2025 el INAMU inicid la ejecucion de una ambiciosa Ruta de

Construccion y Modernizacion de Infraestructura institucional, con tres proyectos

principales: la construccion de dos sedes regionales nuevas (Huetar Norte y Brunca)

y un nuevo albergue para mujeres en riesgo.

Nuevas sedes en Huetar Norte y Brunca: En el 2024 se gestionaron codigos
de proyecto e inversion (BPIP) para el disefio y construccion de instalaciones
en San Carlos (Regién Huetar Norte) y Rio Claro de Golfito (Region Brunca),
ya que las sedes actuales presentaban condiciones fisicas inadecuadas y
riesgosas para la atencion al publico. Estas sedes nuevas permitiran a las
mujeres de dichas regiones acceder a los programas del INAMU en edificios
dignos y funcionales, eliminando la inseguridad y limitaciones de las viejas
instalaciones. Para tal fin, en 2025 se publico en el sistema SICOP el cartel
de licitacion para la contratacion de estudios de factibilidad, anteproyecto y
disefio de ambos edificios, agrupados en un solo concurso junto con el
albergue. Esta modalidad de licitacion conjunta buscé agilizar el proceso y
atraer oferentes, aunque la primera convocatoria fue declarada infructuosa
(sin ofertas elegibles), lo que llevo al INAMU a explorar alternativas para

volver a promover la licitacién.

Nuevo Albergue Metropolitano (CEAAM): Se concretdé la donacién de un
terreno por parte del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) para la
construccion de un Centro Especializado de Atencion y Albergue Temporal
para Mujeres Afectadas por Violencia en la Gran Area Metropolitana (GAM).
Dado que el primer proceso licitatorio para los estudios y disefio del albergue
quedd desierto (infructuoso), el INAMU decidié gestionar directamente con el
ICE (en su calidad de empresa publica con experiencia en infraestructura).
De esta forma, se busca aprovechar la capacidad técnica del ICE como ente
de Derecho Publico para llevar adelante los estudios y disefios del nuevo

albergue. El objetivo es contar con un refugio moderno para mujeres en
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altisimo riesgo femicidio y sus hijos, con condiciones adecuadas de

seguridad y atencion integral.

Remodelacion de la Unidad Regional Chorotega: En el 2025 se ejecutd un
proyecto de remodelacion integral de la sede regional Chorotega. Esta sede
habia sido comprada por la administracion de Luis Guillermo Solis
Rivera (2014-2018) sin las adecuadas condiciones y, por afos, tanto el
personal como las mujeres atendidas trabajaron en un entorno con
problemas de infraestructura serios (goteras, humedad, fallas en techos y
paredes, instalaciones eléctricas deficientes, etc.) que constituian riesgos

para la seguridad y salud.

Reconociendo esta situacion “heredada”, la Presidenta Ejecutiva impulsé la
intervencion urgente en 2025, se trata de una intervencion necesaria y
urgente, pues nunca se habia realizado una. Las obras de remodelacién —
que incluyeron reparaciones de techos, paredes, solucion a filtraciones,
pintura y mejoras eléctricas — comenzaron en 2025 y quedaron a punto de
finalizar a fines de ano. También se proveyd nuevo mobiliario y equipamiento
(ventiladores, electrodomésticos) para mejorar las condiciones de trabajo y
atencion de mujeres en esa sede. Esta accion corrigio la falta de inversion
historica en la Region Chorotega y garantiza que las mujeres de Guanacaste

sean atendidas en un lugar seguro y digno.

Sede Occidente — Alajuela (Region Occidental): Se dio inicio al proyecto de
apertura de una nueva sede regional en la zona de Occidente (Alajuela), una
region que hasta ahora carecia de oficina regional del INAMU por pandemia.
En 2025 se realizaron los estudios y gestiones para localizar un inmueble
adecuado, contemplando la modalidad de arrendamiento de un edificio. Un
obstaculo ha sido la dilacion por parte del Departamento Administrativo
Financiero, que ha ralentizado el tramite y generado preocupaciones de

perder el espacio ante el interés de otras instituciones.
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El principal reto en infraestructura fue abordar afios de rezago e inaccion. Edificios
como Huetar Norte y Brunca habian sufrido deterioro sin intervencion, y la Unidad
Chorotega presentaba condiciones precarias por afios. Se requirié voluntad politica

para reconocer estos problemas como prioritarios y gestionar recursos.

La “ruta de modernizacion” de infraestructura entra en etapa ejecutiva. En 2026 se
espera adjudicar y comenzar los estudios de disefio para los edificios de Huetar
Norte, Brunca y el Albergue Metropolitano. Una vez concluidos los disefos
previstos, se gestionaran los recursos vy licitaciones de construccién. EI INAMU
proyecta que, de no mediar contratiempos, las obras iniciaran a finales de 2026 o
inicios de 2027.

Finalmente, para la Sede Occidente (Alajuela), el INAMU se ha propuesto abrirla en
el Il Semestre del 2026, para eso, se continuara dando seguimiento al proceso de

alquiler del inmueble identificado por la parte técnica.
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Cooperacion
Internacional a
favor de las
mujeres y el pais



GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL INAMU

A diferencia de periodos anteriores, la cooperaciéon gestionada en estos cuatro afios
se caracterizé por una mayor diversificacion tematica, una predominancia de
asistencia técnica especializada y un posicionamiento del INAMU no solo como
receptor, sino también como oferente y socio técnico regional, consolidando su rol

en el ambito internacional.

Alineacién de la cooperacién internacional con las metas del PNDIP
2023-2026

Los proyectos de cooperacion no se desarrollaron de manera aislada, sino que se
orientaron a apoyar directamente metas nacionales y sectoriales, particularmente
en los ambitos de igualdad de género, reduccién de la pobreza, autonomia

economica de las mujeres, desarrollo territorial y sostenibilidad ambiental.

Autonomia econdémica, empleo y transicion hacia economias

sostenibles

Un eje prioritario de esta articulacion se refleja en los proyectos de cooperacion
internacional orientados a la autonomia econdmica de las mujeres, los cuales
contribuyen de forma directa a las metas del PNDIP vinculadas a la empresariedad
femenina, la reduccion de brechas econdmicas y la generacion de empleo.
Iniciativas desarrolladas con el apoyo de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y del Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) fortalecieron procesos de emprendimientos verdes y azules, alineados
con las metas del PNDIP relacionadas con la transicién hacia modelos productivos
sostenibles, la economia verde, la economia azul y la reactivacion econdmica

territorial.

Estos proyectos permitieron integrar el enfoque de género en politicas de desarrollo
productivo y ambiental, contribuyendo a las metas nacionales asociadas a la

descarbonizacion de la economia, el desarrollo sostenible y la creacion d
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oportunidades econdmicas para mujeres en territorios rurales, costeros y con

mayores brechas de desarrollo.

Prevencidén de la violencia contra las mujeres y fortalecimiento del
Estado

La cooperacion internacional gestionada por el INAMU también se articul con las
metas del PNDIP relacionadas con la prevencion, atencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, incluyendo el fortalecimiento de la Politica Nacional
para la Atencién y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres (PLANOVI). A
través de proyectos de asistencia técnica y cooperacion regional, se fortalecieron
capacidades institucionales, sistemas de informacién, mecanismos de atencion y
coordinacioén interinstitucional, contribuyendo al cumplimiento de metas nacionales

vinculadas a la seguridad, la justicia y la proteccion de los derechos humanos.

Este enfoque permiti6 que la cooperacidon internacional aportara no solo a la
ejecucion de acciones especificas, sino también al fortalecimiento estructural del

Estado, en coherencia con el enfoque de gestion para resultados del PNDIP.

INAMU como receptor de cooperacion internacional: diversificaciéon y

profundidad técnica

Entre 2022 y 2026, el INAMU gestion6 14 iniciativas de cooperacién internacional
en calidad de institucion beneficiaria, financiadas mediante esquemas de
subvencion, asistencia técnica y proyectos regionales, con el acompafamiento de
organismos multilaterales, agencias de Naciones Unidas, banca de desarrollo y

cooperacion bilateral.
Esta cooperacion permitié avanzar en areas estratégicas como:

e la participacion politica de las mujeres y el fortalecimiento de la democracia

paritaria.
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la prevencion, atencion y analisis de la violencia contra las mujeres,

incluyendo el fortalecimiento de sistemas de informacion sobre femicidio.

e la autonomia econdmica de las mujeres, con énfasis en economia de
cuidados, emprendimientos verdes y azules y reintegracion socioeconémica
de sobrevivientes de trata.

e la incorporacion del enfoque de género en la accién climatica, la
presupuestacion publica y las politicas publicas sectoriales.

« la atencion de mujeres en contextos de movilidad humana y vulnerabilidad

multiple.

Un rasgo distintivo de este periodo fue el incremento de proyectos de asistencia
técnica de consolidacién del mecanismo nacional de avance de los derechos de las
mujeres, orientados al fortalecimiento institucional, la generacion de capacidades y
la sostenibilidad de las politicas publicas, mas alla de la ejecucion puntual de

recursos financieros.

Enfoque territorial y fortalecimiento de la regionalizacién institucional

La cooperacion dejoé de concentrarse exclusivamente en el nivel central y paso a
fortalecer capacidades institucionales en las regiones, reconociendo las brechas
territoriales existentes y la necesidad de respuestas diferenciadas frente a
realidades locales diversas, particularmente en zonas rurales, costeras y

fronterizas.

En este marco, proyectos estratégicos de cooperacion internacional se orientaron

explicitamente a:

» fortalecer las capacidades técnicas de las unidades regionales del INAMU;

o integrar la perspectiva de género en la planificacién territorial,

e mejorar la articulacion entre nivel central, regiones y actores locales;

e acompafar procesos de cambio institucional vinculados a la regionalizacion

de politicas publicas.
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Este enfoque ha permitido que la cooperacion internacional contribuya de manera
directa a la transformacién organizacional del INAMU, reforzando su capacidad de
accion territorial y su rol como mecanismo nacional de avance de los derechos de

las mujeres.

INAMU como oferente de cooperacion técnica especializada:

reconocimiento de capacidades nacionales

De manera novedosa, durante esta administracion el INAMU consolidé su papel
como institucién oferente de cooperacion técnica, brindando asistencia técnica e

intercambios de experiencias a otros paises de la region.

Entre 2023 y 2025 se desarrollaron dos iniciativas de cooperaciéon Sur—Sur,
mediante las cuales el INAMU comparti6 metodologias, herramientas vy

aprendizajes en materia de:

« enfoque diferencial y perspectiva de género en la intervencion institucional
con mujeres;

e rendicion de cuentas ante el sistema internacional de compromisos
adquiridos en derechos de las mujeres;

e buenas practicas sobre programas y sistemas de atencion y prevencion de

violencia contra las mujeres en albergues de atencion especializada.

Estas experiencias reflejan el reconocimiento regional del INAMU como referente
técnico en politicas de igualdad, atencidn y prevencion de la violencia, y derechos
de las mujeres, y marcan un cambio cualitativo respecto a periodos anteriores, en
los que la cooperacion se concentraba casi exclusivamente en la recepcion de

apoyo externo.
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Cooperacion de doble via: liderazgo en iniciativas regionales y

cooperacion triangular

Un tercer elemento innovador fue la participacion activa del INAMU en esquemas
de cooperacion de doble via, particularmente en iniciativas regionales y de

cooperacion triangular.

Destaca en este ambito el proyecto de cooperacion triangular con el apoyo del
Fondo Regional de Cooperacion Triangular (GlZ), desarrollado junto con Bolivia,
orientado al fortalecimiento del seguimiento de los compromisos ante el Comité
CEDAW vy la articulacion territorial con organizaciones sociales. En este esquema,
el INAMU aporté conocimiento técnico y experiencia institucional, al tiempo que

fortalecié sus propias capacidades mediante el intercambio regional.

Asimismo, el INAMU participé en programas regionales impulsados por organismos
internacionales, en los que fue invitado a integrar equipos técnicos y espacios de
trabajo, reafirmando su rol como actor estratégico en temas como justicia con
enfoque de género, movilidad humana, crimen organizado y cierre de brechas

econdmicas.

Valor agregado de la cooperacion en la gestion institucional

El periodo marca asi una evolucion en el enfoque de la cooperacion, pasando de
una loégica predominantemente receptora a un modelo mas integral, en el que el
INAMU actua como beneficiario, oferente y socio técnico regional, fortaleciendo su

posicionamiento nacional e internacional.

Gracias a esta cooperacion, el pais fortaleci6 metodologias, herramientas y
procesos institucionales que hoy permiten una mejor calidad de respuesta publica,
tales como el analisis y seguimiento de la violencia contra las mujeres, la
incorporacion del enfoque de género en politicas publicas estratégicas, la atencion
de mujeres en contextos de alta vulnerabilidad y el fortalecimiento de capacidades

técnicas en los territorios.
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Este impacto se refleja en un Estado con mayor capacidad técnica, mejor
articulacion institucional y herramientas mas solidas para prevenir la violencia,
promover la autonomia econdémica y responder a desafios emergentes,
consolidando la cooperacién internacional como una inversion estratégica para el

desarrollo y la garantia de derechos.

La cooperacion internacional gestionada durante este cuatrienio operd también
como una palanca de articulacion interinstitucional, fortaleciendo la coordinacién
entre el INAMU vy otras entidades del Estado para la implementacion efectiva de

politicas publicas con enfoque de género.

A través de los distintos proyectos y programas de cooperacion, se promovio el
trabajo conjunto con instituciones de los sectores de justicia, seguridad, desarrollo
social, economia, ambiente, gobiernos locales y cooperacion internacional,
contribuyendo a integrar la perspectiva de género en agendas estratégicas del

Estado costarricense.

Este enfoque permitié trascender una légica de intervencion sectorial y avanzar
hacia una respuesta estatal mas integral, en la que la cooperacién internacional
apoyd procesos de coordinacion, alineamiento institucional y coherencia de
politicas, fortaleciendo la capacidad del Estado para atender de manera articulada

los desafios que enfrentan las mujeres en su diversidad.

Por ultimo, este cuatrienio ha logrado cumplir con los procedimientos de registro de
proyectos de cooperacion internacional ante MIDEPLAN, segun lo establecido en la
Ley 5525 y el Reglamento al articulo 11, elemento que habia sido de alta dificultad
en el pasado debido al contacto directo entre cooperantes y areas estratégicas de
la institucion. Si bien el rol de los equipos técnicos sigue siendo preponderante, se
ha logrado establecer una linea de procedimientos interiorizada por los equipos,

permitiendo cumplir con lo establecido en la normativa nacional en la materia.
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Aporte institucional del INAMU en la cooperacién internacional

Durante el periodo 2022-2026, la gestion de la cooperacion internacional del
INAMU se caracterizd por una movilizacion significativa de recursos externos y
nacionales, bajo un enfoque de corresponsabilidad institucional y fortalecimiento de

capacidades del Estado costarricense.

La cooperacion gestionada en estos cuatro anos comprende recursos financieros
aportados por cooperantes internacionales, asi como una contrapartida institucional
en especie aportada por el INAMU, conforme a la metodologia oficial establecida
por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) para

los proyectos de cooperacion internacional no reembolsable.

Sostenibilidad y legado de la cooperacién internacional

Un rasgo central de la cooperacion internacional gestionada fue su enfoque en la
sostenibilidad y el fortalecimiento de capacidades institucionales permanentes,
priorizando la generacion de resultados duraderos por encima de intervenciones

aisladas o de corto plazo.

Los proyectos de cooperacion se diseiaron e implementaron con el objetivo de
institucionalizar metodologias, fortalecer procesos, mejorar la coordinacion
interinstitucional y consolidar capacidades técnicas, de manera que sus resultados

continien generando impacto mas alla de la vigencia formal de cada iniciativa.

Este enfoque permite afirmar que la cooperacion gestionada en este cuatrienio deja
un legado institucional tangible, expresado en un INAMU y un Estado costarricense
con mayores capacidades para integrar la perspectiva de género en las politicas
publicas, responder a desafios estructurales y sostener los avances alcanzados en

materia de igualdad y derechos de las mujeres.

89

Informe




Gestion del conocimiento y fortalecimiento de capacidades técnicas

La cooperacién contribuyé de manera significativa al fortalecimiento del capital
técnico y la gestion del conocimiento institucional, tanto del INAMU como de otras

entidades del Estado involucradas en la implementacion de las iniciativas.

A través de los distintos proyectos, se promovio la sistematizacion de experiencias,
el desarrollo y adaptacién de metodologias, la generacion de herramientas técnicas
y el fortalecimiento de competencias del personal institucional, permitiendo que los
aprendizajes derivados de la cooperacion fueran incorporados en los procesos

ordinarios de trabajo.

Este enfoque consolidé al INAMU como una institucién que aprende, innova y
transfiere conocimiento, fortaleciendo su capacidad para formular, implementar y
dar seguimiento a politicas publicas con enfoque de género, y posicionandolo como

un referente técnico tanto a nivel nacional como regional.

INAMU como receptor activo de cooperacién internacional

A diferencia de una concepcion tradicional de la cooperacion como transferencia
unilateral de recursos, la cooperacion gestionada por el INAMU durante esta
administracién se fundamenté en un rol activo de la institucion, en el cual la
recepcion de recursos externos estuvo acompanada de un aporte sustantivo de
capacidades técnicas, tiempo profesional, coordinacion institucional y apoyo

administrativo.

De acuerdo con la Guia de MIDEPLAN, la contrapartida institucional en los
proyectos de cooperacion no reembolsable no se limita a recursos financieros, sino
que comprende la valorizacion de los aportes en especie realizados por las
instituciones publicas, incluyendo costos directos, costos indirectos y el aporte

técnico institucional.

En este marco, el INAMU contabiliz6 como contrapartida institucional, entre otros

elementos:
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la dedicacion de personal técnico especializado asignado a los proyectos;

el tiempo de coordinacion y direccion institucional de los proyectos;

los dias de preparacion, asesoria técnica, seguimiento y sistematizacion;

la trayectoria y experiencia acumulada del personal institucional;

e los costos administrativos indirectos asociados a la gestion de la

cooperacion.

Esta forma de contabilizacion permite visibilizar el esfuerzo real del Estado
costarricense en la implementacion de la cooperacion internacional y refleja que los
proyectos ejecutados durante el periodo 2022-2026 fueron el resultado de
esquemas de cofinanciamiento y corresponsabilidad, mas que de una ldgica

asistencial.

Flujos de cooperacion y alianzas estratégicas del INAMU

El INAMU consolid6 una gestion de la cooperacion internacional caracterizada por
la movilizacidn efectiva de recursos financieros externos, acompafada de una
inversion sustantiva de capacidades institucionales nacionales, conforme a la

normativa vigente en materia de cooperacion internacional no reembolsable.

Con el fin de garantizar transparencia y claridad en la rendicion de cuentas, los flujos
de cooperacion gestionados durante este periodo se presentan separados por
moneda, sin aplicar conversiones por tipo de cambio, reflejando de manera fiel la

diversidad de fuentes y modalidades de cooperacion.

Flujos en doélares (USD)

Durante el periodo, el INAMU gestion6 cooperacion por un total de USD
$2.271.947,25, desagregados de la siguiente forma:

« USD $1.596.504,75 correspondientes al aporte directo de cooperantes

internacionales.
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o« USD $675.442,50 correspondientes a la contrapartida institucional del
INAMU, aportada en especie, mediante trabajo técnico especializado,

coordinacion institucional y apoyo administrativo.

Estos montos reflejan un modelo de cooperacion basado en la corresponsabilidad,
donde los recursos externos son complementados y potenciados por el aporte del

Estado costarricense.

Flujos en euros (EUR)

En paralelo, la cooperacion gestionada en euros alcanzé un total de EUR
€3.779.235,50, distribuida de la siguiente manera:

« EUR€2.403.982,89 aportados por cooperantes internacionales.
e EUR €1.073.426,41 correspondientes a la contrapartida institucional del
INAMU.

« EUR€301.826,20 asociados a esquemas de cooperacion triangular.

Estos flujos evidencian la creciente participacion del INAMU en iniciativas regionales
y de cooperacion avanzada, donde el pais no solo recibe recursos, sino que aporta

conocimiento y liderazgo técnico.

Cooperantes con mayor aporte de recursos

El analisis de los montos gestionados durante el periodo 2022-2025 muestra que

los mayores flujos de cooperacién provienen de:

e La Unidn Europea, particularmente a través de programas regionales de gran
escala, como iniciativas vinculadas a justicia, seguridad y crimen organizado,
en las que el INAMU participa como actor técnico especializado.

« EIl Sistema de Naciones Unidas, con un peso relevante de ONU Mujeres y
otras agencias, que han canalizado recursos significativos para temas como
violencia contra las mujeres, movilidad humana, liderazgo y autonomia

econdmica.
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« La banca multilateral de desarrollo, especialmente el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), que ha financiado proyectos de alto impacto vinculados
al cierre de brechas econdmicas, la ruta de género institucional y la

reintegracion socioecondmica de mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Este patron refleja la confianza de los grandes cooperantes multilaterales y
regionales en la capacidad del INAMU para ejecutar proyectos complejos y

alineados con agendas globales.
Cooperantes mas constantes a lo largo del periodo

Mas alla del volumen de recursos, un elemento central de la gestion de esta
Administracion ha sido la constancia de las alianzas estratégicas. En este sentido,

destacan:

« ElBanco Interamericano de Desarrollo (BID), con multiples iniciativas activas
y complementarias, que abarcan desde politicas publicas hasta autonomia
economica y atencion a poblaciones en condiciones de alta vulnerabilidad.

o EIl Sistema de Naciones Unidas, particularmente PNUD, ONU Mujeres y
UNFPA, que han acompafnado de forma sostenida procesos de
fortalecimiento institucional, generacion de informacién estratégica y
atencion de problematicas emergentes.

e La cooperacion espafiola (AECID), que ha mantenido una relacion continua
con el INAMU en temas de participacién politica, democracia paritaria y

fortalecimiento de capacidades institucionales.

Esta constancia evidencia relaciones de cooperacion maduras, basadas en

resultados, confianza técnica y alineamiento con las prioridades nacionales.

Cooperacion 2022-2026: una agenda estratégica y transformadora

Durante el cuatrienio 2022—2026 se consolida una nueva orientacion tematica de la

cooperacion internacional, caracterizada por un enfoque mas estratégico,
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preventivo y transformador, que fortalece las politicas publicas y las capacidades

institucionales del pais.
Las tematicas predominantes en este periodo incluyen:
1. Violencia contra las mujeres desde enfoques estructurales

La cooperacion mantuvo la violencia contra las mujeres como un eje prioritario, pero

avanzo hacia abordajes mas complejos y especializados, tales como:

e analisis del femicidio y fortalecimiento de sistemas de informacion;
¢ violencia politica contra las mujeres;
¢ violencia institucional;

e vinculos entre violencia, justicia y crimen organizado.

Este enfoque permitié pasar de la atencion reactiva de casos a la generacion de

evidencia, capacidades institucionales y prevencion estructural.
2. Autonomia econdmica y cierre de brechas estructurales

Durante el cuatrienio se fortalecié una agenda de autonomia econémica con énfasis

en:

e reintegracion econdmica de sobrevivientes de trata de personas;

e cierre de brechas econdmicas y financieras de género;

e promocion de alianzas publico—privadas;

e desarrollo de emprendimientos liderados por mujeres en sectores

estratégicos.

Esta tematica refleja un desplazamiento desde la asistencia econdémica coyuntural
hacia la creacion de condiciones sostenibles para la autonomia econdmica de las

mujeres.
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3. Accidn climatica y desarrollo territorial con enfoque de género

Un rasgo distintivo del periodo es la incorporacion explicita de la accion climatica

con enfoque de género como tema de cooperacion internacional, abordando:

e la transversalizacion de género en planes territoriales;
¢ ¢l fortalecimiento de capacidades institucionales regionales;
¢ |a vinculacion entre igualdad de género, desarrollo territorial y sostenibilidad

ambiental.

Este eje tematico no estaba presente de forma significativa en la cooperacion previa

a 2022 y representa una agenda emergente de alto valor estratégico.

De manera complementaria, la cooperacién con la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) que dara inicio este afio 2026, pretende fortalecer capacidades
institucionales frente a nuevos retos emergentes, como el impacto del cambio
climatico en la vida de las mujeres, integrando el enfoque de género en la accién

climatica y el desarrollo territorial.

Este proyecto refuerza el posicionamiento del INAMU como una institucion
preparada para anticipar y responder a desafios estructurales de mediano y largo
plazo, incorporando la perspectiva de género en agendas estratégicas del Estado

costarricense.
4. Movilidad humana y contextos de alta complejidad

La cooperacion del cuatrienio incorpord con mayor fuerza la atenciéon de mujeres

en contextos de movilidad humana, migracion y crisis regionales, abordando:

e proteccidon de derechos de mujeres migrantes en transito;
e prevencién de la violencia en contextos de movilidad;

e articulacién regional para respuestas integrales.
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Este enfoque responde a dinamicas regionales actuales y posiciona al INAMU en

agendas internacionales de alta complejidad.

5. Gobernanza, politicas publicas y fortalecimiento institucional

Un componente transversal de la cooperacion en estos afios fue el fortalecimiento

de la gobernanza publica con enfoque de género, mediante:

e presupuestacion género responsiva;
o fortalecimiento de politicas publicas nacionales;
e seguimiento de compromisos internacionales, como CEDAW,;

e mejora de capacidades técnicas y de coordinacion interinstitucional.

Un ejemplo emblematico de este enfoque territorial es el proyecto financiado por la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
orientado al fortalecimiento de las capacidades ciudadanas e institucionales para la
gestion de politicas publicas de igualdad, prevencidn de la violencia y accion

climatica con enfoque de género.

Este proyecto se disefid especificamente para acompafar el proceso de
regionalizacion del INAMU, en coherencia con la reestructuraciéon institucional,
fortaleciendo las capacidades técnicas y de coordinacion en los territorios y
promoviendo una mayor coherencia entre las politicas nacionales y su

implementacioén regional.

Este énfasis consolida a la cooperacién como una herramienta para institucionalizar

la igualdad de género en el Estado, mas alla de proyectos aislados.
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Cooperacion internacional y cumplimiento de los compromisos en

derechos humanos

La cooperacion internacional constituyé una herramienta clave para el cumplimiento
de los compromisos nacionales e internacionales del Estado costarricense en
materia de derechos humanos de las mujeres, contribuyendo a fortalecer la
capacidad del pais para dar seguimiento efectivo a obligaciones asumidas en el

marco de instrumentos internacionales.

A través de esta cooperacion, se fortalecieron procesos vinculados a la
implementacion de recomendaciones de mecanismos internacionales, la
generacion de informacidn estratégica, la mejora de politicas publicas y la
articulacién institucional requerida para avanzar en la igualdad sustantiva y la

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Este enfoque permitié consolidar el posicionamiento de Costa Rica como un actor
comprometido y activo en la agenda internacional de derechos humanos,
proyectando al INAMU como un socio técnico confiable y al pais como referente

regional en la integracion del enfoque de género en politicas publicas estratégicas.
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